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ACTAS DE PLENARIA

NUumero 29 de la Sesion Ordinaria del dia martes 26
de noviembre del ano 2002

Presidencia de los honorables Senadores
Luis Alfredo Ramos Botero, Oswaldo Dario Martinez Betancourt y Samuel Moreno Rojas.

EnBogot4, D. C., alosveintiséis (26) diasdd mesde noviembredd afio dos Camacho Bautista José Rafael
mil dos (2002), previacitacion, sereunieron en € recinto del Honorable Senado Carrizosa Franco Jesis Angel
de la Republica los miembros del mismo, con € fin de sesionar en pleno. Cepeda Sarabia Efrain José

I
Llamadoalista

El Presidente del Senado, honorable Senador Luis Alfredo Ramos Botero,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestan los siguientes honorables

Senadores.
Contestan a lista los siguientes honorables Senadores:
Acosta Bendek Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade Serrano Hernan Francisco
Angarita Baracaldo Alfonso
Araljo Castro Alvaro
Artunduaga Sanchez Edgar
Avelaneda Tarazona Luis Carlos
Barco Lépez Victor Renan
Barragan Lozada Carlos Hernan
Barraza Farak Jorge Carlos
Benitez Madonado Eduardo
Berna Amorocho Jestis Antonio
Blel Saad Vicente
Blum de Barberi Claudia
Bravo Motta Jaime
Builes Correa Humberto de Jeslis
CéceresLea Javier Enrique

Clavijo Vargas Carlos Arturo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cogollos Amaya Angedla Victoria
Consuegra Bolivar José
Cordoba Ruiz Piedad

Corzo Roméan Juan Manuel
Crigto Bustos Juan Fernando
Cudlo Daza Bladimiro
Chamorro Cruz Jmmy

De la Espriella Burgos Migue A.
Diaz Jimeno Manuel

Durén de Mustafa Consuelo
Dussén Caderén Jaime

Garcia Orjuela Carlos Armando
Gaviria Diaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gnecco Arregocés Flor Modesta
Goémez Gdlo Luis Humberto
Goémez Hurtado Enrique
Gbmez Martinez Juan

Gonzélez Bustos Juan Manuel
Gonzédlez Diaz Andrés
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I
Consideraciony aprobacién delasactasnumeros: 14, 16,17, 18, 19, 20,
21,22,23,24,25,26,27y 28, correspondientesalassesionesordinarias
delosdias16, 22, 23, 28, 29,30y 31deoctubre; 5,12, 13,19, 20,21y 25
denoviembrede2002, publicadasen laGaceta del Congresonumeros
455,461,462y 474 ...de2002.

Por Secretariaseinformaqueestan pendientesdeaprobar lasactasnimeros:
14, 16, 17 y 18 correspondientes alas sesiones ordinarias de los dias 16, 22, 23
y 28 de octubre, publicadas en laGaceta del Congreso nimeros. 455, 461, 462
y 474 de 2002.

L a Presidencia somete aconsideracion delaplenarialas actas nimeros:. 14,
16, 17 y 18, y, cerrada su discusidn, esta le imparte su aprobacion.

LaPresidencia concede € uso de la palabraa honorable Senador Eduardo
Benitez Maldonado.

Palabras del honorable Senador Eduardo Benitez Mal donado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Eduar doBenitezM aldonado, quien dalecturaaunaproposicion:

L a Presidencia somete a consideracion de la plenariala proposicion leiday,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion niumer 0150

El honorable Senado de la Republica, hace un reconocimiento postumo al
sefior Carlos Ramirez Paris, quien fuese un periodista de dtas calidades
humanisticas y quien defendio los intereses de la patria, en especia del Norte
de Santander y de su capital Clcuta.

Este reconocimiento se transmitira en nota de estilo a sus familiares,  dia
gue cumple los 25 afios de fallecido. Deléguese a los Senadores del Norte de
Santander para hacer |a entrega de dicho reconocimiento.

Eduardo Benitez Maldonado,
Juan Fernando Cristo Bustos.
26.X1.2002.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Manuel
Antonio Diaz Jmeno:

Palabras del honorable Senador Manuel Antonio Diaz Jmeno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador M anuel Antonio Diaz Jimeno, quien dalecturaunaproposicion.

L aPresidencia somete a consideracion de laplenarialaproposicion leiday,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numero 151

Por la cual se honra a cuatro ilustres ciudadanos.

El Honorable Senado de la Republica de Colombia, exaltay honraal sefior
General Gabriel Diaz Ortiz, Comandante de la Segunda Brigada, y a Coronel
Fredy Quintero Oliveros, Comandante del Batallén Vergaray Veasco, y alos
sefloresMayoresde ReservaDavid Name Terény Sall CharrysBorelly, por sus
invaluables servicios d Ejército Nacional y a pais en generd.

En efecto, los nombrados oficiales han dedicado lamayor parte de susvidas
a gercicio de sus funciones como militares de carrera, los dos primeros, y
oficiales de reserva los otros dos, ocupando los mas dtos cargos en la
ingtitucion, desde los cuaes han dirigido y orientado a sus subordinados y
relacionadoscon €l mésadmirableespiritu depatriotismoy abnegadadedicacién.

Por lo anterior, confiéraselaOrden del Congreso de Colombiaalosoficiaes
antes mencionados.

Presentadapor:
Manuel Antonio DiazJimeno.
26.X11.2002.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Jestis
Angel Carrizosa Franco.

Palabras del honorable Senador Jestis Angel Carrizosa Franco.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € honorable
Senador JesisAngel CarrizosaFranco, quiendalecturaaunaproposicion.

L a Presidencia somete a consideracion de la plenariala proposicion leiday,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion numer 0152

Su Santidad @ Papa Pio XII, mediante laBULA “ Cun Sid Latior”, erigio
la Didcesis de Bucaramanga dandole nueva jurisdiccién de lo que se llamaba
el territorio segregado de la Arquidiocesis de Nueva Pamplona, siendo
posteriormente en 1974 elevada a Arquididcesis por S.S. Pablo V1.

Desde entonces y hasta hoy, se han desplegado 322 evangelizadores entre
sacerdotes, diocesanos, incardinados y diaconos.

Han pasado por ela elegidos por € Santo Padre personaidades como
Monsefior | saiasDuarte Cancino (g.e.p.d.), Monsefior CarlosPradaSan Miguel
y Monsefior Jorge Enrique Zafra interesados desde los mismos inicios por
preservar centros como € Seminario Mayor, la Universidad Santo Tomas, y
una secciona de la Pontificia Universidad Bolivariana.

La Iglesia loca de Bucaramanga ha sido pastoreada por eminentisimos
Cardenaes como Anibal Mufioz Duque, Monsefior Héctor Rueda Hernandez
hoy obispo de Meddllin, Cardend Dario Castrillon Hoyos, hoy prefecto de la
congregacion parad clero. LaArquidiocesis continué su camino conducidaen
el presente, por Monsefior Victor Manuel Lopez Forero.

El préximo 23 defebrero de 2003 se cumplen susbodas de oro, afios que han
sido plenosdeentusiasmo y fuerzapor hacer realidad € proyecto derenovacion
y evangelizacién diocesanos.

Por los anteriores motivos, solicito a la honorable plenaria del Senado la
siguiente:

Proposicion

Otérguesela Orden del Congreso de Colombiaen € grado de Gran Cruz de
Comendador ala Arquidiécesis de Bucaramanga.

JeslisAngel Carrizosa Franco.
26.X1.2002.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Jesls
Puello Chamié.

Palabras del honorable Senador Jestis Puello Chamié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador JestisPuelloChamié:

Si gracias, Presidente, es unamocion de orden en este sentido; a ver, hace
4 sesiones ya iniciamos € debate sobre € proyecto de ley del referéndum,
hemos consumido 3 sesiones completas y apenas se han aprobado 3 articul os,
0 seaesun promedio de un articulo por sesidn, lo cua demuestraque hahabido
mucha lentitud en € trédmite del proyecto sefior Presidente, y de seguir asi yo
creo que nos demorariamos 2 0 3 semanas mas, consumiriamos € resto de las
sesiones ordinarias del Congreso para terminar € proyecto de referéndum;
entonces, yo quiero solicitar ala Mesa Directiva que atendiendo esa situacion,
puessemodere el debate en e sentido de que en ladiscusién deun numeral, por
favor no intervenga més de unavez un Senador, por numeral, es suficiente con
gue intervenga unavez; y ademas que las intervenciones ojala no pasen, de 10
minutos sefior Presidente, y evitar las interpelaciones; de esa manera sefior
Presidente le prestamos un gran servicio a la Corporacion para agilizar €
trémite del referéndum, y obtener los resultados en |os términos previstos sefior
Presidente.

LaPresidenciaintervieneparaun puntodeorden:

Honorable Senador, quiero decirle que con los miembros de la Mesa
Directiva hemos convenido en darletodala agilidad a debate; y efectivamente
autorizar solo unaintervencion de unasolavez por cada Senador, y por cadauno
de los articulos, pero que en un tiempo limitado, porque no podriamos tener
muy, conceder un tiempo muy amplio en cada articulo, ya que se nos venceria
el periodo sin aprobar aqui este proyecto que es tan importante; de suerte que
conozco muy bien que se han estado reuniendo las distintas bancadas para
poner orden al interior de ellas, tener voceros en cada uno delos articulos, y de
estamanerayo espero que hayaunagran col aboracion de todos | os Senadores,
paraque podamos evacuar estereferéndum, y que también todos|os Senadores
tengan la oportunidad de hablar, pero con un tiempo limitado; por eso vamos
a conceder tres minutos por articulo, y por Senador, con € fin de que se
pronuncien sobre € particular; ya tuvieron oportunidad en dos sesiones
anteriores de hablar en lostérminos generales, y por o tanto creo que debemos
organizar nosotrose debateen estaforma; asi queesmuy validasuintervencion,
y laMesa Directivalarecoge.
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La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Senador Julio
Alberto Manzur Abdala.

Palabras del honorable Senador Julio Alberto Manzur Abdala

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Julio Alberto Manzur Abdala:

Gracias, sefior Presidente, esquedatristezagque en un paisen dondeel sector
agricolay € sector ganadero se encuentran en unasituacion de profundacrisis,
una multinacional reconociendo unos actosy unos hechos como estén escritos
ademasenun papel, en dondel osfuncionariosde Nestl éreconocen publicamente
gue se estén adulterando unos sellos para colocarlos en una leche, en un bien
de tanto valor para lanutricion y la salud de los colombianos, se pueda llegar
a tanta desfachatez, en este Congreso de la Republica tenemos de alguna
maneraque protestar, tenemos que protestar porquelosganaderosde Colombia
van a la quiebra segura, porque en Colombia se habla todos los dias del
dedechamiento a que nos han llevado las productoras multinacionaes y los
importadoresnacional es, sefior Presidentedel Congreso, honorabl es Senadores,
YO creo que esto no solo puede quedarse con una simple voz de protestaen €
Congreso de la Republica, yo creo que esto tiene que llegar mucho més al,
hacer un [lamado a ICA para que revise integralmente todos los depésitos de
leche del pais, para que revise integralmente | os certificados de importaciony
| 6gicamente actlie con mano duray con disposicién de defender @ patrimonio
naciona no solo delos ganaderos, sino también dela salud de los colombianos,
al elevar nuestravoz agqui en estatarde casi |0 hacemos conincredulidad, pensar
gue una multinacional de tanta dimension que ha llegado a pais y ha sido
recibida con los brazos abiertos, con excelente voluntad, nos estén entrando o
leche de contrabando, o leche venciday cambiandole una etiqueta es un acto,
creo que muy desleal con un pais que ha sido benevolente y amable con ellos,
por eso al levantar nuestravoz en latarde de hoy queremos decirle atodaslas
autoridades del paisy d Ministerio de Agricultura que ojala este hecho que
posiblemente puede ser repetitivo porque cuando encontramos que existe una
bodega en & Quindio destinada precisamente para estos menesteres quiere
decir que no es un hecho aidado y que ha venido siendo utilizado por mucho
tiempo y no sabemos por cuantas empresas, mil gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia 'y del orador, interpela el honorable
Senador CarlosClavijoVargas:

Gracias, sefior Presidente, o grave deesto, sefiores Senadores, esqueesuna
préctica delincuencial que se viene gecutando desde hace mucho tiempo en
Colombia, ustedes han oido que periddicamente en € pais a principios de afio
siempre aparecen las famosas enlechadas y de que viene el problema de los
productores de leche que se disminuye sus preciosy que no eshien remunerada
su actividad, porque estaprécticaseviene g erciendo desde mucho tiempo atrés
y es asi como estas multinacionales, aprovechando las fechas de vencimiento
préximos quetienen esas|eches en polvo en € exterior, los compran amuy bajo
precio, las traen a Colombia, cuando no las reciclan jugando con la salud del
pueblo colombiano con leches ya vencidas, las reempacan como estaban
gjecutandolo ahoraen el caso que nos trae para venderlas a paises extranjeros
y haciendo lafamosa practica de comprar leches vencidas para vendérselas a
mayor precio a otros paises, de tal manera que yo lo que quiero relevar agqui
sefior Presidente es que esta practica es una practica que se viene g ecutando
desde hace muchos afios en Colombia, muchas gracias.

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador HumbertoBuilesCorrea:

Gracias, sefior Presidente, yo desde aca quiero hacer un llamado a Senado
y d pais entero que estemos muy aerta, porque esto es muy grave para
Colombia y no solo redizan estos, cometen estos ddlitos, Sino que hacen un
lobby para condenar a empresas por g emplo como Colanta, han sido capaces
de hacer un lobby a nivel naciona y donde sefidan a esa gran empresa que
tienen salvada alaleche y alos ganaderos en Colombia como es Colantay a
veces|asindican de que €l os son quienes cometen estos abusos contranuestro
pais, de verdad quiero felicitar d DAS'y que nos unamos todos 'y yo pregunto
qué legidacion hay contra una multinaciona que es capaz de reempacar una
leche con més de 6 meses de vencida que puede matar cientosy miles de nifios
y no solo eso, sino que nos habia cerrado ya las exportaciones a Venezuela,
parece ser que esta leche iba para Venezuela, imaginese lo grave, empresas
como Colanta que crearon un mercado a través de muchos afios, como €l

mercado de Venezuela y estas multinacionales vienen y le hacen un gran
deterioro a pais, de verdad que si, investiguemos qué legidacion hay d
respecto, pero yo creo que esto debiera ameritar hasta el cierre de empresas
multinacionales, de manera compafieros Senadores, de que estemos muy
aertas que bueno, que todosinvestigaramos un poco acercade ese gran debate
gue se dio recientemente en la Camara de Representantes y donde querian
colocar en la picota a Colanta, agui hay una muestra més, fuera de esas que
mostro el doctor Oscar Dario Pérez en la Camara de Representantes ¢quiénes
son los reales destructores de nuestro pais?, muchas gracias.

El sefior Presidente de la Corporacion, honorable Senador Luis Alfredo
Ramos Botero da lectura a una proposicion.

La Presidencia somete aconsideracion de la plenariala proposicion leiday,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimer 0153

El Senado de la Republica solicita a la Fiscdia Genera de la Nacion,
investigar las graves denuncias sobre contrabando de leche, que se han hecho
en lasesién de la fecha

Luis Alfredo Ramos Botero, Jorge Enrique Robledo Castillo, Samuel
Moreno Rojas, Mario Salomén Nader Muskus.

26.X1.2002.

LaPresidenciaconcede el uso delapalabraalahonorable SenadoraPiedad
Zuccardi de Garcia.

Pal abras de la honorabl e Senadora Piedad Zuccardi de Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honorable
Senadora Piedad Zuccardi de Gar cia:

Gracias, sefior Presidente, quiero dgjar una constancia en € Senado de la
Republica de la forma como vienen desarrollandose después de 60 dias, las
zonas de rehabilitaci on particularmente en € departamento de Bolivar y Sucre
araiz de una manifestacion que hicieron los alcaldes, 24 acades de estos dos
departamentos e dia domingo en un concejo de seguridad que se adelant6 en
la ciudad de Cartagena, los acaldes expresan lo siguiente:

Constancia
Cartagenade Indias D. T. y C., 24 de noviembre de 2002

Los acades de laZona de Rehabilitacion de la Subregion de los Montes de
Maria de los Departamentos de Bolivar y Sucre ante la evidencia de que era
necesario adoptar medidas excepcionales, después de evaluar los resultados de
la implementacién de dicha zona manifestamos:

1. Que la creacién de esta zona no ha sido redtrictiva ni violatoria de los
derechosciviles, sino por € contrario, hapermitido € restablecimiento de estos
derechos, como por gemplo € del libre transito.

2. Que en la aplicacion de la legidacion de excepcion las FF.AA. han
demostrado su profesionalismo siendo respetuosas de |os derechos civiles en
concordancia con la delicada situacion de orden socia en que estaba inmersa
la zona, trabajando en coordinacion con las autoridades locales.

3. Quegraciasaloscensosy alaplenaidentificacion delos habitantesseha
evitado que personas gjenas a la zona que llegan con fines perversos, logren
concretar sus objetivos, y hafortalecido € sentido de pertenenciay arraigo de
los nativos.

4. Exigimos la aplicacién de medidas de excepcion que permitan la
rehabilitacion de la zona desde €l punto de vista econémico y social, dado €
alto nivel de exclusion de los beneficios del Estado hacialaregion, o cua se
plasmaen los bajos niveles de calidad de viday el ato indice de necesidades
basicas insatisfechas con la consecuencia de la pauperizacion de nuestras
gentes.

Que se implementen proyectosy programas acordes con la politicasocial
del sefior Presidente, como por gjemplo aumentar la cobertura de la salud
subsidiada siquiera llevandonos ala media naciona ya que estamos muy por
debajodeella. Ampliar lacoberturade educaciony deacueductoy saneamiento
basico. Posibilitar la eecucion de proyectos de vivienda socia y de
infraestructura vial y generar proyectos productivos que ofrezcan la
oportunidad a los pobladores de la zona de desarrollar su alta capacidad de
trabgo, actuamente subutilizada.
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LaPresidenciapreguntaalaplenarias aceptaincorporar unos documentos
presentados por el honorable Senador Antonio Navarro Wolff alaProposicidn
nimero 153, y esta los acepta.

LaPresidenciaconcedee uso delapalabraa honorable Senador Humberto
de Jesus Builes Correa.

Palabras del honorable Senador Humberto de Jests Builes Correa

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador HumbertodeJestusBuilesCorr ea:

Doctor Luis Alfredo precisamente escuchando la posicién de la Senadora
Leonor Serrano 'y yo como empresario en Centroaméricay € Caribe me he
dado cuenta de lo poco que conocen de nuestro pais, no solo en € nivel del
Congreso sino en e nivel empresarial; qué bueno que hubiera aca en €
Congreso una Comisién que estuviera permanentemente pendiente qué esta
ocurriendo en e mundo entero; en Honduras y en Republica Dominicana un
grupo de colombianos empresarios hemos hecho unas|abores bien interesantes
gue de pronto nuestro pais no lo ha hecho en € nive de ningun pais; doy un
gemplo, Honduras, hoy es € tercero o cuarto pais del mundo que le compra
electrodomésticos a Colombia; gracias a que un hondurefio me robd hace 15
anos; y nuestro pais qué ha hecho a respecto; igual del nivel de la imagen
nuestra, nuestra imagen todavia es muy grande, porque Colombia fue visitada
por laclase estrato 5y 6 de Centroaméricay e Caribe; hoy yano lo hacen por
miedo; pero québueno que nosotrosfuésemosaestospaisesdel nivel legidativo,
del Congreso en € ambito comercial; Presidente, qué bueno, aunque yo no
conozco mucho la parte lega, qué podemos hacer nosotros aca en la parte
comercial, tener algo, una comision que tenga que ver con todas las embgjadas
del mundo para que vendamos nuestros productos; no se me olvida unareunion
que hicimos con Japoén y me deciael Embajador del Japon, hace un afio estoy
en Colombia, y nunca ha venido nadie de Colombia a ofrecerme nada para el
Japdn; entonces una falencia nuestra, y podemos buscar la forma de que a
Congreso no le cueste, y podemos hacerlo de cuenta de algunos, de cuenta
nuestra; muchas gracias.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez.

Palabras del honorable Senador Edgar Artunduaga Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Sefior Presidente, muchas gracias, |o mio es una constancia breve y una
posicion liberal, los liberales sefior Presidente queremos renovar la voluntad,
sefior ministro de votar e referéndum y hago este pronunciamiento como
miembro de la bancada liberar oficidista, y no como miembro de la Direccién
Nacional Libera que ya la tenemos muy bien representada en nuestra
Corporacion; renovamos sefior ministro la voluntad de votar € referéndum,
pero queremos dejar constancia de que el Gobierno mismo a introducir nuevos
temas ha creado mayor confusiéon en la opinion publica; nosotros los liberales
no vamos a votar |os temas nuevos, distintos de la presentacion inicia que
hicierael Gobierno; no vamosavotar lacongelacién del gasto y tampoco vamos
a votar otras arandelas que le ha puesto e Gobierno a proyecto, como
montando un arbolito de navidad; Dartafian, mi amigo Dartafian dice que esun
arbol de navidad a que le estan colgando de todo; le quiero presentar sefior
ministro, sefiores parlamentarios y a los colombianos un video de 3 minuticos,
y anuncio que es solo de 3 para que nos podamos concentrar; un video en la
cale, agui cercad Capitolio, o en & norte, salimos a preguntarle alagente s
conociaaguna, o agunas de las preguntas del referéndum; el video demuestra
gue la gente anda despistada, desconcertada, que no entiende qué es lo que
estamos aprobando aqui, que no sabe para dénde vamos; 1o Unico que pretendo
con esta constancia sefior Presidente del Senado y sefior ministro, es pedirle a
Congreso, primero, que apuremos € paso; segundo, que hagamos claridad;
tercero, que simplifiquemos en lo posible las preguntas; y cuarto, que logremos
una presentacion sencilla 'y répida a los colombianos.

Estas son lasrespuestas de lagente en lacalle; escuché por ahi que siempre
en una presentacion todo lo bien preparado falla, la Ley de Morfi, laley de
Morfi, solamente 30 segundos, dura 3 minutos € video para demostrar que la
gente anda despi stada, con pocas excepciones, con poquisimas excepciones, la
gente sabe qué eslo que estadiscutiendo € Congreso delaRepublica, y quées
lo que viene en camino. Le pregunté a unos periodistas aqui que cubren €

Senado de la Republica, les hice las mismas preguntas y los periodistas dicen
queelosno saben todaviaen qué vamas, ni cdmo vamos. Y s preguntamos aqui
en e Senado, me decia el doctor Héctor Heli Rojas, tampoco sabemos en qué
diablosvael referendo, aqui esta entonces. L es presento excusas, ahi esta, esto
demuestra que hay que mejorar la administracion del Senado, no es culpa de
ustedes, sino que hacer esto que estoy haciendo significd hacer maromeas, pero
me parece que nos quedaron bien técnicamente. Sefior Presidente le presento
excusas, no salio bien € video laintencion erabuena, sefior Ministro € 80% de
las personas entrevistadas en la calle no sabe una sola de las preguntas del
referendo no entiende qué esel referendo y ademas anda despi stadas sobre qué
eslo que estamos hablando en €l Congreso delaRepublica, habranecesidad de
aerrizar de smplificar y de agilizar € paso.
Il
L ecturadeponenciasy consider acion deproyectosen segundodebate

Proyecto deley nimero 47 de 2002 Senado, 57 de2002 Camara, por la cual
seconvocaunreferendoy sesometea consideraciondel pueblo un proyecto
dereformaconstitucional.

Por instrucciones delaPresidencia, la Secretariadalecturaa numera 5 del
articulo 1° con la aditiva propuesta por € honorable Senador ponente, Rafael
Pardo Rueda.

Numera 5, servicios administrativos del Congreso, pregunta: Para que los
congresistas no puedan participar en laadministracion del Congreso, ¢aprueba
usted € siguiente articulo? Adicionese € articulo 180 de la Congtitucion
Politica, con € presente numerd: 5, participar bgo ninguna circunstancia
individual o colectivamente en las funciones administrativas del Congreso,
savo para la conformacion de su unidad de trabajo legidativo, los servicios
técnicosy administrativos de las Camaras L egidativas estaran a cargo de una
persona publica o privada que gercera sus funciones con plena autonomia
conforme lo establezca laley, s 0 no, més la aditiva del voto en blanco. Este
es el numera de la ponencia mayoritaria sefior Presidente.

La Presidencia concede €l uso de la palabra a honorable Senador Alfonso
AngaritaBaracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Alfonso AngaritaBaracaldo:

Grecias, sefior Presidente, yo creo que seria pertinente y oportuno que €
Ponente de este proyecto deley nosindicaraquéeslo quevamosavotar, porque
aparecearatosleyendo € Secretario lapropuestadelaCamaray otro momento
leelo que proponen en laponencial os Senadores paralaPlenaria, entonces que
el Coordinador de Ponentes nos diga § vamos a votar la propuesta de la
ponenciao laproposicion sustitutiva de la Camara de Representantes, le ruego
esefavor paraque ledigaal sefior Ponente que nos oriente, no, pero es que no
es lo que digamos aca, eslo que diga

Con lavenidadela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jorge Barraza Farak:

Si Presidente, en relacion con ese punto ayer se sometio alaPlenariade la
Corporacion una proposicion que pedia que se acogiera el texto de la Camara,
gue quiero que e sefior Secretario larepita.

El Secretario: Si sefior Senador, € de la Camara dice asi: Servicios
administrativos del Congreso, paraseparar las funciones administrativas de las
legidativas del Congreso, ¢aprueba usted € siguiente articulo? Adicionese €
articulo 180 de Constitucion Palitica con € siguiente numeral que quedara asi:
Quinto participar bajo ninguna circunstanciaindividua o colectivamente en las
funciones administrativas del Congreso, salvo para la conformacion de su
unidad de trabgo legidativo, los servicios técnicos y administrativos de las
Camaras legidativas estardn a cargo de una persona publica o privada que
gercera sus funciones con plena autonomia conforme lo establezca laley, i,
no y voto en blanco, esto fue lo aprobado en la Camara de Representantes
sefiores Senadores.

Con lavenia de la Presidencia 'y del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:
Un minuto nada mas, Presidente es que yo veo que la buena voluntad
gue hubo en la Camara cambiando las preguntas como estaban formuladas
de una manera tan absol utamente tendenciosa, pero las formularon de una



GACETA DEL CONGRESO 12

Miércoles 22 de enero de 2003

Pagina 9

Hoyos Montoya Bernardo
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Robledo Cadtillo Jorge Enrique
Rojas Birry Francisco
Tarapués Cuaica Efrén Félix
26.X1.2002.

En consecuencia, ha sido aprobado € inciso 5° dd articulo 1°, tal como
viene delaCémara

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Sanchez Ortega.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Camilo Sanchez Ortega:

Muchasgracias, Presidente.

Primero, para repetirle a los compafieros del Senado y a Colombia que,
como lo hemos venido diciendo, los liberales estamos cumpliendo € pacto de
los partidos en este temay que una gran mayoria de los liberales ha cumplido
votando afirmativamente un tema que a nuestraforma de ver esinocuo tenerlo
en la Congtitucion Politica, ya que con una modificacion de la Ley 52 hubiera
sido totalmente subsanado € problema.

Decirle a pais que & Congreso de Colombia en este momento el Senado
tiene ta como lo quiere en & Referendo, pedir una administracion totalmente
diferente a mangjo de los Congresistas y decirles que tristemente este es un
saludo alaBanderapor cumplir un pacto quealahoradelaverdad novaallevar
a ningun beneficio a Colombia, pero que aqui lo estamos haciendo.

La Presidencia concede €l uso de la palabra a honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.
Palabras del honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Jair o Clopatofsky Ghisays:

Presidente, muy breve.

Solamente para hacer a manera de informacion, para que nos cuente a
Senado de la Republica sobre en qué va e arreglo del sistema electronico del
Senado de la Republica. Sé que estén haciendo esfuerzos, porgue es que cada
vez gue pedimos la votacion nomina, nos estamos demorando mucho tiempo
y es0 obviamente paraliza un poco € procedimiento y funcionamiento del
Senado de la Republica

LaPresidenciaintervieneparaun puntodeorden:

Si, sefior Senador, conmucho gusto. El Director Administrativo hainformado
gue esta haciendo todas las diligencias a este respecto.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Héctor Heli RojasJiménez:

Sefior Presidente, es en € mismo sentido, pero para pedirle a usted que
consultealaPlenarias quiere que sigamos haciendo esasvotacionesnominales
para todos |os temas que nos estan demandando mucho tiempo, mas con esa
parsimoniadel sefior Secretario, que hastaque dice Rojas Jiménez Héctor Heli,
pueseso parece como en €l Batallén. Podriadecir Rojas, Birry o RojasJiménez,
pero esqueesaparsmoniasi francamente podriamossuperarla, sefior Presidente
y que en algunos articulos quien quiera la votacion nomind la pida, pero
tratemos de votar poniéndonos de pie, levantando la mano.

LaPresidenciaconcede e uso delapal abraalahonorable Senadora Piedad
Cordoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honorable
Senadora Piedad Cérdoba Ruiz, quien deja una constancia de su voto
negativo:

Sefior Presidente, muchas gracias.

En mi postura de invitar a los colombianos y a las colombianas y a los
Congresistas, especificamente a Senadoresy Senadoras a abstenerse de votar
d Referendo, dgo constancia de mi voto negativo en este articulo que

acabamos de votar, en razon de lo mismo que explica € Senador Camilo
Sanchez y delo queyo mehe apartado total mente, me hedistanciado del Partido
Libera en este sentido, porque con agunos Congresistas presentamos un
proyecto de ley, de reformaalalLey 52 donde contemplamos precisamente la
separacion de estas funciones y la creacion de un ente administrativo que se
encargaraprecisamentedel o queseestatratando de preguntar aloscolombianos
y alas colombianas.

Y o considero que un proyecto de ley, ademas que ya ha sido votado en la
ComisiénPrimeradelaCamaradeRepresentantes, queestasiendo obstaculizado
enlaPlenariadela Camarapor € sefior Presidente de lamisma. Parano dejar
sinsustrato el Referendo, no amerita ser contemplado en el Referendo. Por eso
quiero decir, explicar, que apesar de gue estoy de acuerdo conque estadecision
setomey que se hatomado demasiado tarde ademés, es suficiente que se haga
por un proyecto de ley, lo que nos evitaria smple y llanamente frente a la
opinion publicapasar como que no somos capacesdetomar unadecision deesta
naturaleza.

La comparto, pero mi posicién de en contra del Referendo por ser una
propuesta del Gobierno Naciona para cumplir las funcionesy las exigencias
del Fondo Monetario Internacional y cerrar més |os espacios democréticos de
este pai's, me impiden votar este proyecto.

Quierodgar constancia, sefior Presidente, deun documento que hepublicado
gue se llama Colombiano votael Referendo, paraque seainsertado en € Acta
del Orden del Dia de hoy.

Gracias, sefior Presidente.

Al finalizar su intervencion, la honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz
deja por Secretaria e siguiente documento, como constancia.

Congtancia
Colombia
NOVOTA
ereferendo

ColombiaNo Vota € referendo

“ Quedalasensaciondequeunaherramientamuyvaliosaydisponiblesolo
unavez cadaciertotiempo por razonestanto practicascomo politicas, seva
aemplear paraunobjetivodifusoy menor” .

(El Tiempo, 17 de octubre de 2002, pags. 1-18).

El contenido del referendo presentado por e Gobierno a Congreso no
responde a las expectativas del pueblo colombiano de superar lacrisisfiscal y
politica y eiminar la corrupcion, € clientelismo y la politiqueria. Por €
contrario, tal como estadisefiadalapropuesta, fomentalapobreza, € desempleo,
el cierre de escudas y hospitales, estimula € clientelismo y la politiqueria y
reproduce la corrupcion que prometié combatir.

Temas como la pérdida de derechos politicos por celebracién indebida de
contratos, € voto nomina en las Corporaciones Plblicas, laeliminacion de las
suplencias, ladeimitacion de lafuncidn de las Corporaciones en laelaboracion
del presupuesto, la separacion de los Congresistas del mangjo administrativo
de Congreso, la ampliacion de las causdes de pérdida de investidura, la
prohibicién de auxilios con dineros publicos, la sancion de la siembra,
produccién, distribucion, transportey venta de estupefacientesy el consumo de
la dosis personal, cuentan con respaldo mayoritario entre las fuerzas politicas
representadas en e Congreso, 10 que permitiria su adopcidn por acto legidativo
y por leyesordinarias, sin necesidad de agotar una herramientatan valiosa, que
podriamos reservar para transformaciones estratégicas e integrales.

Otros temas como la reduccion del Congreso, la supresion de Contralorias
Departamentalesy Municipalesy las Personerias, lalimitacion delas pensiones
de los servidores publicos y la congelacion de los sueldos y pensiones de los
mismos, tienen un marcado sesgo fiscalista e intentan capitalizar de manera
oportunista los bgjos niveles de credibilidad y confianza en las ingtituciones,
ocasionados por la crisis de nuestro sistema politico. Esto es, € Gobierno
intentaenfrentar dosdimensionescentralesdelacrisisquenosafecta: Lacrisis
fiscal y lacrisis politica, pero equivoca el sentido y la direccién de las medidas
gue se deben tomar.

Las reformas a Congreso, a sistema electoral y a sistema de partidos,
congtituyen € horizonte obligado de una reforma politica que nos permitira
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LASORGANIZACIONESY MOVIMIENTOSPOLITICOS. UN ACUER-
DO QUE TRASCIENDA LA TENDENCIA AL BIPARTIDISMO
FRENTENACIONALISTA Y ENCARE EL DISENO DEL SISTEMA DE
PARTIDOS, EL SISTEMA ELECTORAL Y EL CONGRESO QUE DE-
MANDA LA DEMOCRACIA COLOMBIANA.

PARA ENFRENTAR LA CRISIS SOCIAL Y HUMANITARIA
PROPONEMOSUNA CUMBREPOLITICA Y SOCIAL QUEDISENEUN
PLAN DEEMERGENCIA SOCIAL Y HUMANITARIA.

ESTASPROPUESTASCONSTITUYEN LA ESENCIA DENUESTRA
CAMPANA NACIONAL POR LA ABSTENCION ACTIVA AL
REFERENDO.

iCOLOMBIA NOVOTA EL REFERENDO!

iNO ENTREGAREMOSUN CHEQUE EN BLANCO A UN REGI -
MENAUTORITARIO!

Bogota, noviembre 25 de 2002.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona

Palabras del honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador LuisCarlosAvellanedaTarazona:

Sefior Presidente, es para dgjar una constancia en relacion con la Ultima
votacion.

Y o0 habia presentado una proposicion que modifica ese articulo Unicamente
quitando la paldbra privada, referido a la entidad que cumpliria la gestion
administrativa del Congreso de la Republica y quiero reiterar mi posicion
porque tal cua se ha votado € articulo. Alli quedaria una posibilidad de
privatizacion de una funcién tan importante como la gestion administrativa de
unade las Ramas del Poder PUblicoy s esto, S mi proposicién modificativano
Se vota, Yo creo que muy rapidito vamos a estar llegando a privatizar también
lafuncion de laPresidenciade la Republica. De maneraque aspiro, honorables
Senadores, que me acompafien en esa proposicion modificatoria.

Gracias, sefior Presidente.
La Presidencia interviene para un punto de orden:
Muchas gracias, honorable Senador.

Le voy a pedir al sefior Secretario se sirva dar lectura a la proposicion
supresiva presentada por e Senador Avellaneda.

Por instruccionesdelaPresidencia, laSecretariadal ecturaaunaproposicion
supresivad numeral 5dd articulo 1°, presentado por € honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona

Si, sefior Presidente. Dice la proposicion asi:

El numera 5 ddl articulo 1° del Proyecto de ley nimero 47 de 2002 Senado,
57 de 2002 Camara, por la cual se convoca un referendo y se somete a
consideracion del pueblo un proyecto de reforma congtituciona, quedara asi:
Adicionese d articulo 180 de la Congtitucion Politica con € siguiente numeral,
gue quedara asi: Quinto. Participar bgjo ninguna circunstancia individua o
colectivamente en las funciones administrativas del Congreso, salvo para la
conformacién de su Unidad Trabajo Legidativo. Los servicios técnicos y
administrativos de las Camaras Legidativas estardn a cargo de una persona
publicaque g ercera sus funciones con plenaautonomiaconformelo establezca
laley. Si o No.

Esta leida la proposicién, sefior Presidente.
La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Jestis
Angel Carrizosa Franco.

Palabras del honorable Senador Jestis Angel Carrizosa Franco.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador JesusAngel CarrizosaFranco:

Vea, sefior Presidente, es que reglamentariamente eso esimposible. Puede
gue tenga larazén e Senador, pero aqui ya votamos ese articulo. Tendria que
volverlo aabrir y ponerlo en discusion nuevamente. Y o leruego € favor de que
archiven esa proposicion porque no tiene otro camino que hacer, a menos que
reabramos la discusion. No se presentd a tiempo, Presidente, ya se voto €
articulo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

El articulo yafuevotadoy fue aprobado. Esaeslaverdad. Esextemporaneo
en este momento someter a votacion, a consideracion del Senado, salvo que €l
Senado reagbriera la votacion para considerar la proposicion supresiva del
Senador Avellaneda

La Presidencia pregunta ala plenaria si acepta la reapertura del numeral 5
dd articulo 1° y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia pregunta ala plenaria s acepta votar en forma ordinariala
proposicion de supresion a numera 5 del articulo 1° presentada y, cerrada su
discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete nuevamente, a votacion de la plenaria el numera 5
del articulo 1° con la proposicion de supresion presentada por € honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona, y cerrada su discusion pregunta:
¢Adoptalaplenarialamodificacion propuesta?, eindicaala Secretariarealizar
la votacion nominal.

Finadizada esta, la Secretaria informa e siguiente resultado:

Por la afirmativa: 53
Por la negativa: 16
Totd: 69 Votos

En consecuencia, ha sido aprobado € numerd 5 del articulo 1° con la
proposicion de supresion propuesta.
LaPresidenciamanifiesta:

LaMesaDirectivase hapuesto de acuerdo paraponer en consideracion, en
discusion, € articulo, € numerd 9, relacionado con lasupresion de Contra orias
Departamentales y Municipales.

LaPresidenciaconcede el uso delapalabraa honorable Senador Bernardo
Hoyos Montoya.

Palabras del honorable Senador Bernardo Hoyos Montoya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador BernardoHoyosM ontoya:

Gracias, sefior Presidente.

Esparaunaconstancia, porquea gunoshonorabl es Senadoresmepreguntaron
por qué estoy negativo siempre y yo quiero, con todo e respeto que merecen
las posiciones ideoldgicas de todos los honorables Senadores, quiero dejar
constancia por qué estoy votando negativo. He pensado mucho, he estudiado,
he reflexionado, he orado y he decidido no solamente no votar o votar negativo
el referéndum en e Senado, sino también hacer campafia para la abstencion.
¢Por quélohago?Y o esperabade verdad unareformapoliticade parte del sefior
Presidente Alvaro Uribe Véez y yo selo dije personalmente, que unareforma
politica o una reforma seriaa Estado colombiano, yo la apoyaria con los 0jos
cerrados, pero veo que en € referéndum no existe ninguna reforma politica,
continda lo mismo o va a continuar 1o mismo.

Cuando yo veaunareformapoliticaque de verdad apunte contralaclientela,
contrae clientelismo, yo la apoyaré con ojos cerrados contrala corrupcion, la
apoyaré con los ojos cerrados. En cuanto la Registraduria continlie en manos
de los caciques regionales, no habra transparencia de ninguna manera en las
elecciones y por lo tanto, no habra ni cristalinidad ni transparencia, seguiré el
clientelismo que ha destruido este pais. Ademas € Presidente, cuando era
candidato, nosofreci 6 atodosl os col ombianos, independiente quelo hubiésemos
apoyado o no, dequed referéndum seriaparaunareformapolitica, y jnolaveo!

Y 0 no tengo ningln miedo aque merevogqueny precisamente antesdellegar
estabaleyendo laprimeraCartaalos Corintiosy por eso meaniméahablar; San
Pablo Ilegaalaciudad de Corinto y encuentra que hay divisiones, porque unos
dicen que son de Pablo, otros de Cefas, otros de Apolo y San Pablo les dice,
ustedes no son de nadie, ni de Apolo, ni de Cefas, ustedes son de Cristo y Cristo
esdeDios. Yo por eso quiero que todos sepan que aqui no soy ni de Uribe, ni
de Serpa, ni de nadie, ni soy del liberalismo, del conservatismo, del polo, que
quien sea, agui solamente vengo en nombre de muchisima gente excluida del
pais, alegidar afavor principalmente de esa gente. Respeto enormemente las
posiciones de todos y cada uno de los honorables Senadores. De mi no saldra
nuncaunaagresi on, respeto, carifio, amistad, pero también quiero que respeten
mMis posiciones, que repito, han sido muy pensadas. Y estoy aqui para apoyar
a sefior Presidente cuando yo vea claramente que sus actitudes benefician a
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Bogotd De todas las 62 Contralorias que actuamente subsisten a nivel
nacional, después de la implementacion de la Ley 617, la que con mayor
fundamento justifica las pretensiones de abolir las Contraorias, es la que
corresponde a la ciudad de Bogota.

Doy razones adicionales: La Contraloriade la ciudad de Bogoté le cuesta al
Digtrito Capital 52 mil millones anuales su funcionamiento. Parece una cifra
bien importante si de economizar recursosy promover laausteridad setrata. 52
mil millones de pesos, ese es @ costo anua de la Contraloria de la ciudad de
Bogot&. El afio pasado en recaudo por cuenta de procesos numeéricos legales,
la cifra no Illegd a mil millones de pesos. De manera que s hay aguna
Contraoria en Colombia que justifique su abolicidn, es la propia Contraoria
de la ciudad de Bogotéa.

No habia razén para pedirle un esfuerzo adicional atodas las regiones del
paisy atodos los municipios de Colombiay exceptuar ala ciudad de Bogota
Y0, con todo respeto y comedimiento, sefidaria que s para algo tiene sentido
e articulo que esta en este momento en consideracion, es para afectar los
presupuestos de la ciudad de Bogotd, de la ciudad de Medelliny delas4 65
grandes Contralorias cuyos presupuestos hoy no justifican en maneraalgunala
existencia de estas entidades.

Agregaria algo final: Las dificultades que puedan presentarse en cuanto a
gue laContraloria General pueda encargarse delasfuncionesdel control fiscal
a nivel municipal, s hay una ciudad en donde lo puede hacer de manera
inmediatay en donde tiene mayor facilidad paraasumir esacompetencia, esen
la ciudad, en la capital de la Replblica, sefior Presidente y en compafiia de la
de muchos de quienes hoy fueron elegidos por la ciudad de Bogota a nivel de
las Comisiones Primeras, le rendimos con mucho ahinco que Bogota diera €
giemplo en estamateriay no fuerala excepcion.

Mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador Alvaro
Araljjo Castro.

Palabras del honorable Senador Alvaro Araljjo Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Araujo Castro:

Gracias, sefior Presidente.

Yo quiero dgjar constancia de mi voto negativo en e numera 9 de este
proyecto. Considero, sefior Presidente, que alamayoria de |os Senadores aqui
presentesy delas personas que apoyan estainiciativa, parecequeseleshubiera
olvidado lasno muy lejanas épocas del sobredimensionamiento delaContraoria
Genera de la Republica. Acordémonos que no hace mucho, la Contraoria
General delaRepublicaeraun ente deshordadamente grande, cuyasfunciones
terminaron siendo muy lgjanas, de las cuales se congtituyd y por lo tanto, yo
quiero decir que encargarle a la Contraloria General de la Republica como
organismo unico € control que hoy corre por cuenta de las Contralorias
Municipalesy Departamental es, esdea gunaformacol aborar conel centralismo
en la funcion de control. Por |o tanto, me permito dejar la siguiente.

Constancia
25 de noviembre de 2002.

Dejo constancia ante la Plenaria del honorable Senado de la Republica de
mi voto negativo frente a articulo 1°, numeral 9 del Proyecto de ley nimero 47
de 2002 Senado, por cuanto la medida planteada presenta los siguientes
inconvenientes:

1. S bien compartimoslaposicion original del proyecto de reducir los gastos
por este concepto, consideramos que eliminar totalmente las contralorias
territoriales tendra un efecto perverso frente a control fiscal y lalucha contra
la corrupcion.

2. No consideramos posible quela Contraloria Generd dela Republicaesté
en capacidad de asumir las funciones de las 68 Contralorias Territoriales que
actualmente existen.

3. Se debe, por € contrario, reducir el nimero actua de las Contralorias
Territorides (de 68 a 28), manteniendo aquellas que resultan vitales para €l
gjercicio del control fiscal en € pais, tales como las Departamentales y las de
las principales ciudades.

4. Findmente, consideramos que para garantizar la eficaciade lagestion de
las Contral orias restantes, resultaria indispensable modificar e mecanismo de
elecciondelosContralores Territoriaes, con mirasafortal ecer suindependencia
con respecto a las entidades auditadas.

Honorable Senador Alvar o Araujo Castro.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Jestis
Antonio Bernal Amorocho.

Palabras del honorable Senador Jesis Antonio Bernal Amorocho.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador JesisAntonioBernal Amor ocho:

Gracias, sefior Presidente.

El argumento del Gobierno para pedir la supresion de las Contraoriasy las
Personerias es de tipo econdmico, es que se vaa ahorrar un dinero en lalabor
gue cumplen las Contralorias Departamentalesy las Distritales. Eso seriatanto
como decir quelalabor que sevaadesarrollar hacia adelante no le vaa costar
un solo peso a Erario, que no van a sair recursos para la atencion del control
fiscal que se debe gercer, yaseaatravés dela Contraloria Genera o yaseaa
través de los convenios con los cuales se quiera autorizar ala Contraloria para
contratar € control en las diferentes regiones ddl pais.

Nadie garantiza que desde & punto de vista econdémico sea mas barato lo
gue le van a cobrar a Estado por gercer & control fiscal en cada uno de los
territorios del pais que lo que le cuesta hoy mantener las Contralorias
Departamentales.

Segundo, en la Ultima etapa en estos meses |o que se ha venido sobre los
trabajadores en Colombia es una descarga impresionante de medidas en donde
los més afectados van a ser |os trabajadores en Colombia. Yaen la Comisiéon
Séptima de Camara se han aprobado medidas que atentan contrala estabilidad
y contra € ingreso de |os trabajadores en Colombia. Suprimir las Contraorias
es afadir un sector mas de colombianos a versen afectados por € desempleo.
Aqui no se estaresolviendo un problemaecondmico, aqui no se estaresolviendo
un problemade un ahorro por partedel Estado frenteal osrecursos. Aqui seesta
privatizando una funcién que venia siendo cumpliday que no ha sido objetada
desded punto devistatécnico por parte delosdefensoresdelasupresiondelas
Contralorias Departamental es.

Creo que las Contralorias Departamentales han cumplido una labor en €
control fiscal en €l paisy reitero unaapreciacion que sedabaen € diade ayer,
dquién le garantiza a los colombianos que € control gercido a través de
convenios con entidades privadas vaya a ser mas eficiente que € que cumplen
hoy las Contral orias Departamentales? El control en |as entidades particulares
ha fracasado en & mundo, empezando por los Estados Unidos, firmas como
Arthur Anderson han quedado en la picota publica, fruto de haberse prestado
a componendas para engafiar ala opinion publicay para defraudar a publico.
Por lo tanto, yo creo que los trabajadores en Colombia no merecen e ser
victimas de més atropellos como los que se han venido cometiendo y creo que
estearticulo vaen detrimento de unadelas politicasque e Gobierno diceatacar,
que es €l desempleo. Esto vaagenerar mas desempleo en € pais, sinquesele
pruebe a los trabgjadores de las Contraorias que han falado en las funciones
en las cuaes se les han encomendado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador JosélgnacioM eza:

Gracias, sefior Presidente.

Solo dos cosas me animan a apoyar este articulo. Una, este numeral 9 que
vaaser consultado ante € pueblo. Yo creo que esa es la pa abra fundamental
de estadiscusion. Es que € pueblo es quien vaa opinar en esta materia. Para
uno es bien importante. Es que estoy convencido de la buena voluntad del
Presidente de la Republica paratrabajar por € paisy estoy seguro que esto lo
hace @ con €l criterio sano de mejorar las condiciones del pais, de ayudarle a
Colombia. Pero si quiero dgjar de precedente en esta intervencion, sefior
Presidente, y honorables Senadores, que estos dos motivos anteriores, aungque
me motivan a apoyarlos y apoyaré gran parte del Referendo aunque me
distancié en & numera 3, considero que la solucion del pais no es echar més
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decisiones y como muchas, muchos Partidos politicos, para no citar
simplemente el caso del control fiscal, han desviado los recursos que le han
enviado y los han limpiado a través de los balances.

Pero lo més grave es que, cOmo vamos a hacer, ya voy a terminar, sefior
Presidente, cOmo es que nosotros le vamos a entregar €l control fiscal a ONG
aparecidas por arte de hirlibirloque de la noche a la mafiana, para que
supuestamente hagan la vigilancia del control fiscal, S con cosas tan graves
como & Tren Metropolitano de Medellin los recursos se han desaparecido con
todos los 0jos del pais puestos sobre decisiones de esta naturaleza, imaginese
usted lo poco que queda de ingtitucionalidad en muchas regiones del pais, la
vamosadesaparecer.

Sefior Senador German Vargas Lleras, s bien es cierto, 52 mil millones
como dice usted con todalaboca abierta, le cuestaala Contraloria Ditrital el
manejoy lapermanenciade estalngtitucion, son 9 billones de pesos|os que hay
que vigilar contra controlar y hacer seguimiento para que € impacto de la
inversion tengareal comparecenciacon o que quiere la ciudadania de Bogota.
Sefiores Senadoresy sefioras Senadoras, yo losinvito ague no cometamos este
error tangravedeacabar conlainstitucionalidad, deretroceder e fortalecimiento
delo que es precisamente la descentralizacidn que ha sido uno delos requisitos
que ha planteado Naciones Unidas en & tema de Gobernabilidad. Si algo hay
quefortalecer precisamente eslacercaniadel ciudadano con lagestion publica
y lacercaniadel ciudadano precisamente con esas inversiones.

Ojaa manana y pasado mafiana 'y yo le quiero preguntar al Ministro del
Interior que me cuente cuanto se ahorrarealmente el poder loca y regional, s
esquelo sabey cud esée costo y de donde van asdir losrecursos, s esquea
estos funcionarios publicosles van apagar con recursostraidos del Baloto o es
gue sevan aganar agun sorteo extraordinario que no vaaimplicar recursosdel
Estado.

Gracias, sefior Presidente.

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador CarlosGaviria Diaz:

Muy breve mi intervencion.

He reiterado en distintas ocasiones mi voto negativo a Referendo, como
instrumento que considero antidemocrético por excelencia, pero ademas
tramposo y meparece ques hay algun articulo dondelaestrategiatramposadel
Referendo se manifiestaesen este.

Voy areferirme muy brevemente a algunas de las motivaciones que se han
dado para suprimir las Contralorias Departamentales y Municipales. Las
politicas de austeridad, esa es unatécticay es unafilosofia que informaatodo
este Referendo, vamos a cambiar democracia por politicas de austeridad, la
reduccion del Congreso, la supresion de las Personerias, la supresion de las
Contralorias. Aqui en & Congreso hemos escuchado debates bien interesantes
donde se nos ha mostrado cudl es la verdadera fuente del desangre fiscal del
pais, no es propiamente que € Congreso tenga més Congresistas que € nuevo
Congreso que se hos propone, hi que haya Contralorias Departamentales o
Municipales, no, se nos hamostrado de qué manera se ha desangrado € fisco
atravésdelasconcesiones, atravésdelosyoinmensu, etc., pero sequierehacer
creer a electorado que e desangre o que e déficit fiscal se debe a las
Contralorias o entidades de esta natural eza cuya supresion se propone.

Pero el otro si, que es un buen argumento, la corrupcién, sefior Presidente
y sefiores Congresistas. Ha habido en los ultimos afios en Colombia una
entidad mas corruptaque la Contraloria Genera delaRepublicay no creo que
la corrupcion se deba especificamente a quiénes han ocupado la Contraloria,
sino a la estructura misma, naturalmente que también a quiénes las han
ocupado. Pero cuando una institucion se presta para que quien ocupa esa
Corporacion la haga corrupta, es que la Corporacion misma, la entidad
misma, esineficiente. Y aalgunosargumentos, mirelo que ocurre, Presidente,
esqueyo tengo €l lastre de Maestro, he sido Maestro todami viday ami me
mol estaba mucho cuando | os estudiantesinterrumpian. Entoncesle digo esto,
la centralizacién del control fiscal, ya muchos de los Senadores que me han
precedido en € uso de la palabra lo han dicho: La Constitucion Colombiana
muestra otro rumbo. Desde el articulo 1° se dice que este es un pais cuyas
regiones y las entidades territoriales son autonomas; esto contribuye de
alguna manera a la autonomia regional, pero no solo eso, esto no solo vaen

contravia, contramano de las directrices de la Constitucion Nacional, sino a
contramano de la marcha del mundo, e mundo va en sentido de la
descentralizacion y no me digan que la globalizacion es una prueba. Los
paises que se han globalizado, primero, se han descentralizado, han tenido
una administracion y unas entidades Contraloras, Regionales eficaces.

Preguntoyo: ¢Esel control regional méascorrupto queel control nacional ?
Pero podemos decir, no, es que el otro motivo es la eficiencia. ¢Puede ser
maés eficiente unainstitucion, unaentidad hipertrofiada como la Contraloria
General delaRepublicaquelas Contralorias departamentales? Y o creo que
ha abundado la informacion para este debate de que nos han suministrado
las Contral orias Regionales, Antioquia, Valle, cuantas Contral orias nos han
mostrado su eficiencia, pero natural mente esos argumentos en este momento
no valen. La Constitucion ademéas consagrala democracia participativa. La
democracia participativa debe darse ademés en el control fiscal. Pero para
gue la democracia participativa se dé al control fiscal, es preciso que las
personas estén proximas a ente contralor; sera posible que la ciudadania
gjerza el control fiscal o participe en el control fiscal con una Contraloria
distante.

Y 0 pienso queno eshecesario abundar en argumentos, yapodemos anticipar
cual va a ser € resultado en la votacion de este articulo, pero no por fata de
argumentos en contra, no por abundancia de argumentos en favor, Sino porque
las mayorias estén conformadas de un cierto modo y estéa predeterminado que
este articulo se vaya avotar en Referendo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con lavenia de la Presidenciay del orador, interpela la honorable
Senadora Alba Esther Ramirez Varén:

Gracias, sefior Presidente.

Honorables Senadores, a conocer € texto del Referendo donde se hablade
la supresién de las Contral orias Departamentales y Municipales, no puede uno
menos que sentir una profunda tristeza, cuando se habla en la pregunta de
suprimir gastos innecesarios.

Y0 no sé hasta qué punto es un gasto innecesario 1o que se hace en las
Contralorias, llamense Departamental es 0 M unicipales, donde se estd haciendo
un control fiscal, precisamente para evitar la corrupcion de la que tanto se ha
hablado, pero no entiendo por qué en este articulo a pretender suprimir las
Contralorias vamos a dar pie a que se incremente en las diferentes regionesy
municipios. Selesolvidé aquieneshicieron € texto que con laLey 617 de 2000,
hubo una austeridad que obligé a reducir las plantas de persona de las
Contraorias, a reducir las Contraorias, de 186 que habia en € afio 2000,
gquedaron 68 y fueron suprimidas 118 Contralorias Municipaes, sendo las
Contralorias Departamental es quienes asumieron €l control fiscal y a pesar de
los esfuerzos, muchas de ellas no pudieron llegar alos sujetos de control fiscal,
porque también sus plantas de personal habian sido reducidasy porque también
tenian reducciones presupuestal es.

Yo mepregunto s laContraloria General de laRepublicavaapoder auditar
los entes del nivel territorial sin recursos humanos y financieros adicionaes, s
vaapoder hacer ese auditaje con |os elementos con que cuentan hoy endia. Yo
me pregunto qué auxilio técnico pueden dar Fundaciones, Corporaciones,
Universidades, etc., paraauditar en un sector publico sobre control delegalidad
financiera, gestion, resultados y valoracion de costos ambientales. Es que
nosotros tenemos, por g emplo, firmas que auditaron € proyecto del Guavio y
no fueron ni eficientes ni efectivas, ni detectaron € gran desfalco que ali se
genero.

No se puede, en las condiciones en que va a quedar € control fiscal, hacer
un control eficienteanive territorial y los acaldesy gobernadores alos que no
llegue ese control fiscal, ¢S serd que van a ahorrar esos recursos? Lafatade
recursoshumanosy financieros puededar paso aalgo alo que seletememucho,
gue es la corrupcion.

Sefior Presidente, me preocupamucho, sé que agui hay unasmayoriasy hay
unos bloques establ ecidos, pero desde ya anuncio mi voto negativo a ese punto
del Referendo.

Gracias.
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menos dan fe de que este sefior ha sido desplazado por la guerrilla o por los
paramilitares.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador JaimeDussan Calder on:

Sefior Presidente, yo aspiro a que € pueblo colombiano, que va a ser
convocado seguramente a votar € Referéndum, no se aculille, no se sienta
amenazado por € Gobierno y los medios de comunicacion socia y que d
puebl o colombiano por lo menostengarazonesparagqueno voteeste Referéndum
cuando seainvitado o definido por el Gobierno Nacional parair alasurnas. Yo
he encontrado que agui en & Congreso de la Republica de Colombia no se
acepta ningunarazon en publico ni en los resultados de la votacion por parte de
mis colegas, los Senadores de la Republica, porque yo los veo de verdad
hipnotizados, como decia mi maestro de primaria, embrutecidos, cuando uno
no le daba resultados a sus lecciones.

Porque yo estoy convencido que muchos de mis colegas aqui aspiran aque
el Referendo no tenga éxito enlasurnasy en los corrillos tranquilamente dicen:
Muy dificil que € Presidente obtenga 6 millones y medio de votos y ademés
varios dicen: Mgor incluyamos obstaculos para que € pueblo colombiano no
vote, porque no tenemoslavaentiade salir adefender desde nuestras opciones
politicas una postura politica, parademostrar que este Referendo dejo de ser e
anunciado por € Presidente en la campaiia presidencia de la lucha contra la
corrupcion y la politiqueria y se convirtioé en cambio este Referendo en un
mandato del Fondo Monetario Internaciona, que indiscutiblemente va a
entrafiar un peligrodeunadesi ntegracin mayor delasingtitucionesdemocréticas
del pais. Presidente, acabar lasContral oriasy |aPersoneriaes unaequivocacion
del Congreso de la Republica de Colombiay comparto las argumentaciones
dadas por & maestro Gaviria, la Senadora Piedad Cérdoba, € Senador Bernal,
el Senador Rojas y vamos a tener una tarea muy dificil en 4 afios, que es
recongtruir la Republicay laintegracion de la Republica, volver areconstruir
el Estado Socia de Derecho que esta desapareciendo en nuestrasmanos, enlas
manos de los lideres nacionales, sefior Presidente, porque estamos embobados
con una personaque le han dado los honores de Emperador, deamo'y sefior del
paisy la gente reza porque pasen rapidamente meses para verlo caido en las
encuestas.

Y hay temas, sefior Presidente, que yo aspiro que como esta semana
votaremos este Referendo y muchas otras cosas més para salir rapido de esta
angustia existencial de muchos de ustedes, podamos, por g emplo, Presidente,
hacer el debate parague nosmetamos de fondo enlasinformacionesde prensa,
gue son realidades nacionales, como las negociaciones secretas del Gobierno
con los grupos a margen de laley y los problemas que se van a generar en €
futuro de laNacion. Pero, Presidente, advierto que ustedes estan votando por
la desintegracion de nuestras ingtituciones estatales y yo pienso siempre en
usted, Presidente, porque usted fue acalde de una ciudad y sabe que la
autonomia regiona hay que defenderlay acabar los controles regionales por
inventarse que un mago de la Contraloria General de la Replblica o de la
Procuraduriao delaDefensoriadel Pueblo se puedaacometer lastareasque se
pueden cumplir transparentemente por estas ingtituciones de la autonomia
regional, es definitivamente una equivocacion por decir |0 menos.

Pero, sefior Presidente, aqui se necesita un medicamento muy fuerte,
demasiado fuerte, un recongtituyente demasiado fuerte para que ustedes
entendieran que lo que estén haciendo es autodliminandose las posibilidades de
ser importantes en el futuro de las decisiones nacionales. Repito, paraterminar,
Presidente, esperemos que nuestratareadelosquevamosasalir naciona mente
adecirle a Colombia que no vota €l Referendo Naciona que se abstendra de
votar este adefesio, este atentado contra € Estado Social de Derecho, este
atentado contra laingtitucionalidad colombiana, va a ser una tarea dificil pero
vamos a encontrar miles y miles de colombianas y de colombianos, de los
trabajadores de las Contralorias, de las Personerias, de los educadores, de las
universidades, de los intelectuales, de los hombres libres del pais, de los
politicos honestos y transparentes que indiscutiblemente no van a seguir
atentando con la desintegracion de la Republica. Presidente, esperemos que
es0s esfuerzos que estan haciendo por ahi, pequefios, que lo obligan a usted a
correr los temas que son polémicos, negociaciones estériles, porque aqui
lamentablemente ni los compran, ya ni estos Gobiernos ni los compran, con

partidas ni participaciones, Sno que los amedrentan, los acobardan, le tienen
miedo alos medios de comunicacion socia, un Congreso que es la ingtitucion
més importante de la democracia nacional, € foro de las libres ideas, un
Congreso que pudiese aprobar estas reformas del Referendo medianteley y es
un acto legidativo y reservar la posibilidad de estrenar € Referendo de la
Republica, sefior Presidente, en tareas de fondo, por € emplo, en laconsultade
una ley de punto fina para reconciliar la Republica, no lo vamos a hacer,
seguimos lamentablemente como decia mi maestro de 5° de primaria,
embrutecidos.

Muchisimas gracias, Presidente.

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Gerardo A. Jumi Tapias:

Gracias, sefior Presidente.

Sefiores Senadoresy Senadoras. A mi en estos Ultimos meses que llevamos
discutiendo € Referendo, me he ido llenando de grandes decepciones, de
grandespreocupaciones, hoy estamosdiscutiendolaposibilidad delaeliminacion
de los Organos de Control Fiscal, Regionaes, sefidados por la Congtitucion,
desarrollados por las leyes de Colombia, aprobados por e Congreso de
Colombia; sin embargo, hoy & Congreso de Colombia se apresta para probar
la eliminacién de uno de los érganos importantes en términos de la
descentralizacion y de la autonomia. A mi me preocupa también, como lo han
expresado |os anteriores Senadores, cuando aqui se estd dando cumplimiento
a mandato del Fondo Monetario Internacional que este Congreso no sea capaz
de tomar una reflexion autonoma e independiente de las ordenes del Poder
Ejecutivo, de las 6rdenes del sefior Presidente, del sefior Ministro que hoy se
encuentraaca, laL ey 617 laaprobo este Congreso, muchos de ustedes sefiores
Senadores, aprobaron la Ley 617, ahorré cantidades enormes, suficientes, en
términos de recursos para e funcionamiento de los departamentos, porque la
Ley 617 lo Unico que hizo fue apretar los gastos del orden departamental.

Sin embargo, hoy porgue los Congresistas seguramente tienen compromi-
sos con este Gobierno han perdido la capacidad de la reflexidn, seguramente
han reflexionado o noy yo lesaseguro que cuando € PresidentedelaRepublica
ha hablado del Estado Comunitario es contradictorio en lo que uno podria
imaginarse ese discurso con lo que esta haciendo hoy. Ustedes en dénde,
sefiores Senadores, sefior Ministro, en donde uno podriaencontrar esateoriadel
Estado Comunitario, yo he leido, yo he escuchado a expertos, entre otros, a
Senador Carlos Gaviria, uno revisalasteorias del Estado, teoria congtitucional
0 en teoria politica, en donde puede encontrar esateoria del Estado Comunita-
rio. Pero hoy con esa teoria del Estado Comunitario aunque sin que los
colombianos lo entiendan, si estd destruyendo los 6rganos de control, los
Organos de investigacion, los érganos que coadyuvan la descentralizacién. Yo
en veces, sefiores colombianos, podria decir, bueno este Gobierno, e doctor
Alvaro Uribe, ya es Presidente de la Republica, es e simbolo de la unidad
naciond, también habia hablado en su campafia la posibilidad de una ley
organica de ordenamiento territorial, hablaba de |as regiones auténomas, pero
conlo que estd haciendo en este Referendo, sefior Presidente, parair terminan-
do, no vaaser posible hablar deladescentrdizacidn, no vaaser posibledelas
regiones.

En ese sentido yo, paraterminar, digo: Las contralorias, la Contral oria hace
parte simultaneamente de los drganos del Poder Publico y es para hacer €
control fiscal encabezadelasContral orias, pero esafuncion, sefiores Senadores,
YO0 no creo, ademas no estaba otorgada la ley, que las auditorias privadas, los
organismos privados los puedan hacer, los organismos privados no tienen
capacidad sancionatoria; esta propuesta no le ayuda en nada a la
descentralizacion, ala autonomia. Termino con lo siguiente, sefior Presidente,
sefior Ministro, yo quiero preguntar lo siguiente: En esa nueva estructura del
control fiscal, ¢cuanto le cuesta, en términosfinancieros, cuanto vale esanueva
estructuradel control fiscal, eliminandose estas Contral orias Departamental es?
Segunda pregunta, sefior Ministro, ¢cuanto le cuesta en las indemnizaciones?
Tercera pregunta, ¢cuantas investigaciones de cualquier orden, fiscal,
disciplinaria 0 pend pesan sobre las actuales Contralores Regionaes que le
judtifique a Gobierno dd doctor Alvaro Uribe Vélez la supresion de las
Contralorias Departamentales?

Muchas gracias, sefior Presidente.
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hablaba hace 10 minutos con 4 0 5 Congresistasy me hablaban que en todoslos
departamentos esigual . L6gico que unaentidad privada que vaatener, yo creo
que & Congreso, € Gobierno Departamental y Municipa puede gercer un

control politico y puede fiscdizar y 16gico que ese Estado comunitario y

agunos de los proyectos de ley que hoy cursan, sele daposibilidades a pueblo,
no solo como legidador, a pueblo organizado a que pueda gercer aquel
control.

Muchasgracias, Presidente.

Con la venia de la Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador CarlosHolguin Sardi:

A ver, este es uno de los articulos que personalmente me ha traido mas
dificultadesy mas incertidumbres respecto ami voto y quiero degjar constancia
de nuevo, como lo hice en la Comision Primera, que voto por un acto de
solidaridad politicay de consecuencia politica con laresponsabilidad que tengo
como Director de una fuerza politica.

Estaba diciendo que quiero dejar constancia de que voto este articulo como
consecuencia de un acto de solidaridad politica y de responsabilidad politica,
gue se deriva de la condicion que me fue asignada de dirigir unafuerza politica
guesustentaenel Congresolastesisdel Presidente Uribe. Perotengo grandisimas
reservasrespecto aeste articul o por todas | asrazones que se han expuesto aqui
o0 por muchas de las razones que se han expuesto aqui. Evidentemente, se esta,
nadie puede defender € sistema actua de control fiscal en Colombia, nadie
puede defenderlo, todos sabemos que eso no funcionay no funcionani anivel
naciona, ni anivel regiona ni anivel municipa. El sstemahizo criss, colapso,
hace mucho rato, pero estodo e sistemay dentro de ello pues sostener que la
solucion es suprimir las Contralorias Departamentales y Municipales, no degja
de darle a uno, de causarle a uno muchas reservas, sobre todo por las
consecuencias.

La primera consecuenciaes el inmenso centralismo. Evidentemente, gran
parte de |o que ha avanzado el pais en descentralizacion, se pierde con esta
medidaen que se centraliza en un organismo en Bogot4, todo el control fiscal.
L asegunda consecuenciaesindudablemente que seconviertealaContraloria
General delaRepublicaen unsuper poder de unasmagnitudesimpresionantes,
endondeyani el Presidente delaRepublicavaatener un poder igual, porque
a ser los Alcaldes y Gobernadores elegidos popularmente, no tienen
dependencia jerarquica del Presidente de la Republica, pero los Alcaldes y
Gobernadores de todos |os departamentos y de todos |os municipios del pais,
van a quedar de dependientes fiscales de un funcionario en Bogota, que
adquiere de esa manera un poder de unas dimensiones impresionantemente
grandes.

Y oquierodg ar estaconstanciaparadecir queestoy votando en consecuencia
con una posicion politica, no obstante de estas reservas, paradecir que espero
gue enlamismaformase comportelasfuerzas que estén con el Gobiernoenlos
otros articulos subsiguientes, porque aqui no podemos estar diciendo, aqui si
voto con € Gobierno y agqui no, porque agui si me parece bien y acadme parece
gquenoesasi. Oseaono seestddy eso lo puede criticar laoposicion y tiene
todo € derecho de criticarlo, pero uno tiene que tener consecuencia politicay
estar en una posicion coherente con lo que esta sosteniendo y con lo que esta
defendiendo. Por eso, no obstante, todas esas reservas y muchisimas més que
no quiero enumerarlas porque yase han expuesto aqui, voy avotar estearticulo,
pero espero que la consecuencia sea igua para otros temas en donde €
Gobierno también considere que ese es un punto fundamental dentro de este
proyecto de Referendo.

Finalmente, la parte para concluir, es pararogarle d Congreso que cuando
en e periodo entrante después de aprobado e Referendo estudien € nuevo
sistema de control fiscal, tengan muy en cuenta de qué manera pueden
minimizar ese centralismo que se et generando y de qué manera puede
garantizar que hayaun control fiscal eficaz, no € que existe ahora, que no sirve
para nada, pero si un control fiscal que reamentele dé a pais|osinstrumentos
queestaesperando paragquehayamuchamayor transparenciaenlaadministracion
publica.

Gracias, sefior Presidente.

LaPresidenciaintervieneparaun puntodeorden:
Gracias, honorable Senador.

Secierraladiscusion y se procedera ala votacion de este articulo de suma
importancia. Le daremos caracter para votacion nominal. ¢Perdon? Hay unas
proposiciones. Quiero informar que hay fueradelaproposicion delosponentes,
hay dos proposiciones aditivas y hay una del Senador Alvaro Sanchez, que se
pondra en consideracion por separado.

LaPresidencia concede € uso de lapalabraa honorable Senador ponente,
Rafael Pardo Rueda.

Palabras del honorable Senador Rafagl Pardo Rueda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Rafadl Pardo Rueda:

Presidente |a proposicién de la ponencia es votar € articulo que estaen €
pliegodemodificaciones, conlapreguntaqueestaenel pliego demodificaciones,
con d titulo que esta e pliego de modificaciones con laadicidn de Contraorias
Distritales, porque d titulo esta Contralorias Departamentalesy Municipalesy
con la adicién del voto en blanco, después usted someteria a votacion la
proposicion aditiva que presenta € Senador Alvaro Sanchez, del pliego de
modificaciones.

Con la venia de la Presidenciay del orador interpela el honorable
Senador CarlosHolguin Sardi:

Proposicion del pliego de modificaciones y ¢por qué no de una vez
el delaCamara? ¢Quieren conciliar después o qué?

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Rafael PardoRueda:

No, no, no, me parece mejor € del Senado, Senador porgue tiene més claro
los términos en los cuaes las Contraorias se suprimen. Ya la leyeron a
principio del articulo Senador, s usted quiere lo pueden volver aleer.

LaPresidenciacierraladiscusiondel numeral 9del articulo1°, eindica
alaSecretariadar lecturaalaproposiciéon sustitutiva.

El texto de la proposicién es € siguiente: Supresiéon de las Contraorias
Departamentales y Municipaes, pregunta. para suprimir las Contraorias
Municipaes, estoy leyendo € de la ponencia y estén las dos aditivas, cdmo
guedan: Supresion de las Contralorias Municipaes, Digtritaes y Departamen-
tales. Pregunta: Para suprimir las Contralorias Municipalesy Departamentales
y asignar sus funciones ala Contraloria Generd de la Republica.

¢Aprueba usted @ siguiente articulo? El articulo 272 de la Congtitucion
Politica quedaré asi:

Articulo 272, € control de la gestion fiscal de las entidades del orden
territoria sera gercido con austeridad y eficiencia por la Contraloria Genera
delaRepublicaparalo cual podraapoyarseen e auxilio técnico defundaciones,
corporaciones, universidades instituciones de economia solidaria 0 empresas
privadas, escogidas en audienciapublicacel ebrada previo concurso de méritos.
L asdecisionesadministrativas seran decompetenciaprivativadelaContraloria,
las Contralorias Departamentales, Didtritales y Municipales hoy existentes,
guedarén suprimidas cuando € Contralor Generd de la Republica determine
gue estén en condiciones de asumir totalmente sus funciones, 1o cual deberd
suceder améstardar € 31 de diciembre de 2003; en € proceso detransicion se
respetarad periododeloscontral oresactua es. LosfuncionariosdelaContraoria
General delaRepublica que se designen para desempefiar estos cargos serén
escogidosmedianteconcurso deméritosy deberan ser oriundosdel departamento
respectivo. Si, No y € voto en blanco, adicionado por € sefior ponente. Esta
leido d articulo.

La Presidencia abre la votacion de la sustitutiva del numeral 9 del articulo
1°, eindica ala Secretaria llamar a lista para verificarla nomina mente.

Verificada esta, la Secretaria informa el siguiente resultado:
Por d si: 55

Por € no: 29

Total: 84 Votos
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En consecuencia, ha sido negada la proposicién aditiva, presentada por €
honorable Senador José Alvaro Sanchez Ortega.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador Ciro
Ramirez Pinzon.

Palabras dal honorable Senador Ciro Ramirez Pinzoén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Ciro Ramirez Pinzon:

Graciassefior Presidente, hoy esun diafunesto paralademocraciacolombiana
cuando un boyacense y un colombiano mueren por las baas de la subversion;
y quiero en € dia de hoy dgjar una constancia sefior Presidente honorables
Senadores, pero, antesdedej ar estaconstanciaquiero dgjar austedescomparieros
un par de reflexiones araiz de lo que esté sucediendo en nuestro pais, en d dia
de anteayer de un acade de los 1.079 alcaldes que tiene nuestro pais, es
asesinado en un municipio del departamento de Boyaca, un acade que le
estaba prestando servicios a la patria, un acade que lo queria su comunidad,
y que hace unos dias conjuntamente con otros comparieros de é acudian aeste
Senador para que consiguiéramos una audiencia ante € Gobierno Nacional
para pedir a ellos proteccion para sus vidas...

Parapedir a€ellos proteccion parasusvidas, ali estuvimosen € Ministerio
del Interior ocho alcaldes, representados en tres provincias delaprovinciadel
norte, de la provincia de Gutiérrez y la provincia de Vaderrama, ali
estuvimos esperando a sefior Ministro ddl Interior dos horas, con €, y alla
estuvimos después a dos horas € sefior Ministro en un pasillo nos recibié y
alli este alcalde se despidio por Ultima vez para pedirle al Gobierno Nacional
gue le protegiera su vida, cosa que no se hizo y que eso indudablemente le
costé su vida, pero yo quiero tocar antes deleer laconstancia, lareflexién que
quiero dejarles cuando precisamente han dejado abierta por una sentenciadel
Consgjo de Estado, por laimposibilidad que tiene en este momento el Estado
colombiano de darle proteccion a los mandatarios y a los politicos en
Colombia, aqui tengo precisamente una sentencia del Consegjo de Estado de
la Sadla de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta, cuando a unos
parlamentarios del Vaupés le quitan las credenciales, porque € Estado
colombiano fue impotente en darle proteccion a estos municipios donde se
hacen elecciones y dice lo siguiente:

Por lo anterior procede lanulidad delas €l eccionesimpugnadas pero no para
ordenar un nuevo escrutinio sino pararealizar las eleccionesen aquelloslugares
en donde no pudieron adelantarse siendo ineludible que € Estado tome las
medidas pertinentes para garantizar la participacion ciudadana y como la
autorice € articulo 128 del Codigo Electoral, dice ajuicio de la Sala, este acto
de violencia s genera la nulidad de las elecciones, se afecta € resultado
electord por las siguientes razones y dice en otra parte, pues... tal como lo
sefial 6 esta Sala en anterior oportunidad, lano participacion de los ciudadanos
en una contienda electoral por amenazas de grupos a margen de laley que no
fueron evitadas por € Estado, violalosarticulos40, 258 y 260 dela Congtitucion
y d fina de esta sentencia dice lo siguiente:

Cuarto, cancelar las credenciales de los sefiores Fabio Arango Torres 'y
Javier Miguel Vargas Castro quel osacreditacomo RepresentantesalaCamara
por la circunscripcion territoria del Vaupés, para € periodo 2002 y 2006 y
firma e Presdente y e sefior Ponente y aqui viene otra, otra que viene otra
demanda a los Parlamentarios, a los Representantes del departamento de
Boyacd, que fue demandado a los seis Representantes que tiene nuestro
departamento y yahay un concepto de la Procuraduria Genera de la Nacion
que vaen € mismo sentido y le pide d Consgjo de Estado precisamente que
tome lamisma determinacion que le dio parad Vaupés, y ese concepto dicelo
siguiente:

Deconformidad con lo anterior de maneraatentaestaagenciadel Ministerio
Publico solicita a Consgjo de Estado Seccidn Quinta que disponga la nulidad
del acto por medio del cual sedeclarélael eccidn deRepresentantesalaCamara
por la circunscripcion electoral del departamento de Boyaca para € periodo
2002-2006 y en sentido semejante al decidido en laSentenciadel 11 de octubre,
0 seadelaanterior de 2002, ordene laredlizacion de las elecciones en aguellos
sitios en donde no se pudo llevar a cabo para luego tomar esos resultados y
sumarlos alos ya obtenidos en lajornada del 10 de marzo de 2002 para arribar
alaintegra decision de la voluntad popular.

El afo entrante vamos a tener sefiores Senadores unas nuevas elecciones
convocadas Congtitucionamente, yo quiero llamar a la reflexion en este
momento para pedirle d Sefior Ministro, que le digaal pueblo colombiano cud
vaaser laresponsabilidad que vaatener el Gobierno en cabezadel Presidente
Uribe, en cabeza de las Fuerzas Militares de responsabilizarse para unas
eleccioneslas que hoy existen candidatos por montones en todoslos municipios,
y ahi este dcade que asesinaron, alé le dijeron a usted sefior Ministro que
venian a suplicarle que le ayudaran para la integridad de su vida porque la
guerrillay la subversiéon los habian conminado para que en 48 horas, sino es
ocupada en sus puebl os serian asesinados, y ahi tenemos yaun nuevo asesinato
y otros que estén por venir; por eso yo pido a ustedes como Gobierno, a
Presidente Uribe, que esimportante que nos dé unarespuesta, pero qué piensa
hacer € Gobierno para que respete la integridad de todos los que estamos
haciendo politica en nuestro pais.

Yo habia tomado una determinacion y la tomé en la Comisién Primera,
cuando setocd el temadel aplazamiento de el eccionesy voté en contra, hoy he
recibido la llamada de muchos acades del pais y especidmente de mi
departamento y me he comprometido a votar positivamente este aplazamiento
por laimposibilidad que tiene hoy & Gobierno Naciona de darle seguridad a
la gente que hace politica e proximo afio, y para esto leo esta constancia, es
conocido por todos en Colombia, € asesinato del sefior Hernan Béez Gomez
alcalde de Sativanorte en € departamento de Boyacd, sin embargo, de haber
pedido proteccidn al Gobierno Naciond através del sefior Ministro del Interior
en su despacho hace quince dias, paratodos los alcades de |as provincias del
Norte, Gutiérrez y Valderrama, ante las amenazas reiteradas por grupos a
margen de laley; protesto con absoluta energia, € hecho, porque asesinar aun
alcalde elegido por € pueblo, es asesinar la democracia

Este acto desde & punto de vista humano es execrable; nada remedia la
ausencia de quien es asesinado, dejando en la orfandad a una comunidad que
ha trabajado por la grandeza de |a patria observando los preceptos del Estado
y orientados por lafe en Dios. Los boyacenses y Colombia estan enlutados y
pido a quienes gercen justicia por las vias de hecho, que recapaciten y
retrocedan en sus acciones para que retomen € itinerario de la convivenciay
admitan quelapaz eslamejor garantiagque puedatener un puebl o paraprogresar
y disfrutar los diferentes escenarios de la vida; en consecuencia exijo, una
respuestaa Gobierno Nacional acercade las medidas tomadas para garantizar
laseguridad alos demés al caldes amenazados en Boyacay en e pais, muchas
gracias sefior Presidente.

LaPresidenciainterviene:

Entonces existe ya unaredaccion de la subcomision que redact6 e numeral
3 Senador Rafadl Pardo, entonces por favor el numeral 3 nosrinde € informe
y lo leemos para someterlo a votacion.

LaPresidenciaabreladiscusionde numera 3,y concedeel uso delapalabra
a honorable Senador ponente, Rafael Pardo Rueda.

Palabras del honorable Senador Rafagl Pardo Rueda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Rafad Pardo Rueda:

Presidente, la subcomision recogid las inquietudes que se platearon ayer a
lo largo de 35 intervenciones sobre € tema de las suplencias, basicamente las
intervenciones no las puedo resumir todas, pero tenian unas el sentido deindicar
gue las suplencias no se dieran por faltas temporal es; se observo que los casos
de, por gemplo: secuestros, que consideramos fuerza mayor insalvable, o
licencias de maternidad, pudieran ser consideradas como faltas en las cuaes
pudiera haber un reemplazo temporal; pero fundamentalmente se consideré
gue no habré suplencias sino por faltas definitivas de los Congresistas; esto no
serefieresoloalosCongresistas, sino atodoslosmiembrosdelas Corporaciones
Publicas; las Unicas que pueden ser reemplazadas tempora mente son lafuerza
mayor insalvable que es fundamental mente unaenfermedad muy grave, fuerza
mayor insalvable por faltas mayores de tres meses, que puede una enfermedad
muy grave, 0 un caso de secuestro, o de impedimento contra la voluntad del
miembro de la corporacién publica para asistir; pero también se afiadié una
observacion que se hizo por parte de muchos de los que intervinieron ayer en
el sentido de que quien entre areemplazar no tenga, digamos derecho arecibir
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de la suplencia, me parecia a mi que era inaceptable, no solamente por lo
impréctico de lo mismo, sino porque significaba una especie de inquina del
Ejecutivo que es e que propone ese articulo contra € Congreso; y voy a
aprovechar dos o tres minutos mi querido sefior Presidente.

Con €l objeto de hacer 1a consideracion detipo general sobre este proyecto
del referendo basado muy particularmente en la intervencion que usted me
permite con este articulo, yo realmente tengo muchisimos reparos sobre el
referendo, desde un principio dije que e referendo era inocuo, €l referendo
fuetomando rumbosdiferentes, todavez que allegaron temas pena esy temas
econémicos y ultimamente en la Camara de Representantes incluyeron un
tema de pensiones que aqui yatuvimos ocasi 6n de comentarlo, esdecir, seha
convertido en un blogue que tiene tres aspectos, € politico, € econémico, €l
pena y s sequiered socid, s ali incluimos las pensiones, 0 seaqueyatiene
cuatro cuerpos lo gue inicialmente se consideraba que era solamente un
referendo politico, yo vi los articulos al principio que eran inocuos, luego se
le fue anadiendo cascabeles al gato, fue tomando un cuerpo realmente fuerte
con algunascosasbastante di scutiblescomo laque acabamosde pasar, acabar
las Contralorias, y como la que viene acabar las Personerias, eso es
supremamente discutible desde todo punto de vista fiscal, procedimental,
etcétera, desde e punto de vista de la misma de la descentralizacion, pero yo
quiero decirles a mis colegas lo siguiente: yo me he dado cuenta que €
Gobierno del doctor Uribe viene trabagjando con gran convencimiento y por
lo tanto acertando en materia del manejo de orden pablico y de restauracién
de la autoridad y lucha contra la violencia, como é lo ofrecio durante su
campafia, no puedo desconocer apesar de queyo no voté por € doctor Uribe,
gue es un punto que lo llevd alavictoriay que ese punto lo estd cumpliendo
a cabalidad y que desde luego esta obteniendo € apoyo generalizado de la
ciudadania colombiana, como yo tuve la ocasion de reconocerlo en un
discursoescrito quelei enlaConvencion Liberal deBarranquillarecientemente
celebrada, yo tengo muchisimas discrepancias con € manegjo del Gobiernoy
ustedes me han oido aqui las grandes discrepancias en € manejo econdmico,
en el mango socia y seguiré haciendo una critica constante y permanente
sobre esas materias que ademés han sido € campo de mi especialidad en
muchisimos afios que llevo en el Senado de la Republica, pero he llegado a
la conclusion intimay personal de que tenemos que extenderle a Presidente
Uribe realmente una carta de apoyo para que saque adel ante ese proposito de
reestablecer laautoridad y la paz en Colombia, si él cree sinceramente sefior
Ministro, usted que oye ali por €l teléfono, s él cree que esto es reamente
un instrumento, esto del referendo, es un instrumento eficaz para obtener un
respaldo politico, para cambiar una sede de direccionamientos en e manejo
de lasociedad, yo voy a acompaiiarlos pero voy acompafiarlos desde luego
haciéndol es unas observaciones.

La primera, esta de las Suplencias no se les vaya la mano hostilizando
a Congreso, resulta en la medida en que ustedes sefior Ministro del Interior
estén mostrando unamano fuerte, estén reconstruyendo unaautoridad, estén
buscando un programa de defensay de seguridad ciudadanaaun con leyesde
excepcion como ya se han presentado, pues van atener que mantener estos
foros democréticosy desde luego todas | asinstituciones que e permitan decir
austed en €l extranjeroy en el interior, que evidentemente estan dentro dela
ley, dentro de las ingtituciones y que no van a permitir que se desvien esas
actuaciones hacialos campos del autoritarismo, me parece pues contradicto-
rio que desaten un programa concertado de hostilidad contra e Congreso
buscandol e acabarle las suplencias, bajarles |os sueldos, bagjarles las pensio-
nes, disminuirles su cupo, todo este tipo de situaciones que no dice bien deun
Gobierno, que precisamente esta practicando una politica fuerte, una politica
de autoridad, ese seria una recomendacion, tener mucho cuidado en que las
Cortes, e sistema Judicia en general y desde luego la Rama Legidativa del
Poder Publico no vayaaser tocada, ni hostilizada, ni mucho menos estrangu-
lada 0 amordazada, en un proceso como €l proceso que se propone con €
apoyo Nacional e doctor Alvaro Uribe Vélez, por eso laotraobservacion que
lehagoy yo creo que sobre eso vamos atener un acuerdo, es que cambien ese
proyecto gque aprobd la Camara sobre las pensiones, yo no sé cuanto se
ahorran tratando de quitarles los derechos adquiridos a los que se han
jubilados, no tengo ni siquieralamanerade hacer las cuentas pero meimagino
gue no sea una cosa tan significativa como que esté comprometida la

economiadel Estado o laestabilidad o €l gjuste econdmico que estaexigiendo
el Fondo Monetario Internacional eso hay que corregirlo, s bienescierto que
tenemos que hacer una Reforma Pensional.

Si bien es cierto que esta puede ser una via parapasar algunas de las ideas
clave en esa materia también es cierto que empezar dando € pésimo gemplo
de romper los derechos adquiridos valiéndonos del expediente de que aqui o
gue va a haber es una Reforma Constitucional, es un mal precedente para el
Gobierno frente alaNacidn, ademas es unagran injusticia, ademas significaria
también sefior Ministro una especie de hogtilidad innecesaria, no solamente
frente alos Congresistas que se van a jubilar, o que ya se han jubilado, sino
frente a los Magistrados que han tenido esa condicion, o que la tienen los ex
presidentesdelaRepublicay |aspersonasque estén disfrutando deeserégimen;
€se es Otro punto pues, que yo veo claramente controvertible y que debe
aprovecharse estas sesiones del Senado de la Republica para enmendarlo y
corregirlo, para que vayan posteriormente ala Comisién de Conciliacion y ali
sepuedan corregir esosdefectos; y otracosa, me parece también especial mente
controvertido, e voto por la prérroga de los acades, gobernadores y demés
funcionarios locales, o servidores publicos, creo que incluye Concegjo y
Diputados.

Ahi, evidentemente en ese punto ha habido una discusion muy intensa, una
discusién que naturalmente tiene un aspecto muy regional y muy loca para
cadauno de nosotros, y yo he visto agqui |as cdbal as que se hacen que cada cua
piensacomo le vaen laplaza; y es apenas natural, miran su Gobernador, miran
su acade, y més 0 menos se le miden alanorma, 0 no sele miden alanorma
segun ese calculo; hay un argumento fuerte que es € argumento de que se
respeten los periodos, que no se cree € precedente de que se rompan esos
periodoscongtitucional es, aun cuando aqui setratade unareformacongtitucional;
y otra serie de argumentos, en su favor le he oido a Ministro ddl Interior enlas
emisoras defender la prérroga, también en funcion del tema basico de la
seguridad naciona para evitar una eleccion, y una serie de elecciones entre
otras cosas, dado que € caendario eectord, territorial, no es hoy por hoy
uniforme, eseargumento meparecevaido; no meparecetan vaido queutilicen
alosal caldesy alosgobernadores como agentespatrocinadoresdel referéndum
y como garantia para que este obtenga un nimero de votos; pero también voy
a hacer abstraccion de todo ese tipo de argumentacion, y tengo que confesarlo
también pensando un poco en lo que metocaver méasde cerca, lagobernacion
y la dcddia de Meddlin, voy a votar positivamente la prorroga; muchas
gracias.

LaPresidenciapreguntaalaplenarias se declaraen sesion permanentey,
cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Senador Jorge
CarlosBarrazaFarak.

Palabras del honorable Senador Jorge Carlos Barraza Farak.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador JorgeCarlosBarrazaFarak:

Si sefior Presidente, muchas gracias, yo quiero felicitar a doctor Luis
Guillermo Vélez por su intervencion, pero quiero decirle sefior
Presidente que si no le pone orden a debate no terminamos nunca.
Y0 pienso que martes, miércoles y jueves fueron los dias que se dieron para
hacer |as consideraciones general acercadel referendo; dediquémonos a cada
punto, de lo contrario abra el debate y cada cua hace sus intervenciones
generales.

Con lavenia de la Presidencia 'y del orador, interpela el honorable
Senador CarlosHernan Barragan L ozada:

V ean sefior Presidente, honorabl es Senadoresy Sendoras, yo lequiero hacer
cuatro preguntas a coordinador ponente a doctor Pardo. Cuando lei la
proposicion de los delegados que se nombraron ayer, hablaban de unas
licencias de, por secuestro o maternidad por tres meses, doctor Pardo vuelvo y
empiezo doctor Pardo para que me escuche porgue aspiro a que usted me
conteste. Se hablabapor secuestro o licenciade maternidad por tres meses, hay
muchas personas que estan secuestradas mas de tres meses, yo creo que eso
tiene que quedar muy claro porque usted sabe que s son tresmesesy pasan de
tres meses € secuestro vaatener un inconveniente. La segunda preguntaes,
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LaPresidenciaintervieneparaun puntodeorden:
L os ponentes han solicitado que se vote primero € once.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador José
Ignacio MesaBetancur.

Palabras del honorable Senador José Ignacio Mesa Betancur.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Josél gnacioM esaBetancur:

Si sefior Presidente, yo quisiera hacer una pregunta a ponente dli en este
articulo como en algunos, realmente cuales son las funciones de las Juntas
Administradoras Local es cuando van aperder € Unico protagonismo en € que
pueden participar parae desarrollo deinversion de sus zonas en las cuaes los
eligen, s losexcluimosy cua quier actuacion que hagan ante la Administracion
Publica les queda totalmente prohibida.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Los miembros de las Juntas Administradoras Locales, no, no, no, S me
permite Presidente le pido d Senador que explique por qué interpreta que se
genera una prohibicion.

LaPresidenciaintervieneparaun puntodeorden:

En e once no, Senador Mesa; en el numeral once de la ponencia del
Senado.

Recobrael usodelapalabrael honor ableSenador JosélgnacioMesa
Betancur:

En & numera once al final, ahoralas pérdidas de investiduras para quienes
actlien o miembros delas Juntas Administradoras L ocales que laconsumen, los
incluyen en todo este tipo de sanciones.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Si, eso es consiente que se incluyan en este tipo de sanciones.

Recobrael usodelapalabrael honorableSenador JosélgnacioM esa
Betancur:

Pero entonces ¢cudl eslafuncién de ellos?

Con laveniadela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Rafad Pardo Rueda:

En Bogota tiene ordenacion de gasto.

Recobrael usodelapalabrael honorableSenador JosélgnacioM esa
Betancur:

Quedarian sin ningun tipo de funcionalidad entonces.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

No, no lo que se esta prohibiendo es que se paguen, que se otorguen, se
toleren los auxilios con dineros publicos, eso eslo que generacausal de pérdida
de investidura.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el honorable
Senador JorgeRobledoCastillo:

Si sefior Presidente, muchas gracias, si para anunciar mi voto en contra
también de este articulo, porque este es uno de estos articul os que prueba una
cuestion que ha venido planteando desde € principio de los articulos carnadas
y los articulos anzuelos, este es uno de los articulos carnada, porque es un
articulo redactado para dar laimpresion de que la moralidad va a cubrir como
un manto cas divino a Estado colombiano y se van a acabar los auxilios
parlamentarios para ocultar 0s otros articul os clave, si que tienen que ver con
lareduccion del tamafio del Congresoy €l umbral 0 seacon medidas parasacar
a las minorias del Congreso o con articulos como los que conocemos de
golpearles las pensiones a los trabgjadores colombianos, y voy a enfatizar en
esta idea todos los que estamos agui sentados, uribistas, liberales de unoy de
otros, e independientes, probablemente la gente que esta en sus casas algunos
no lo sepan, todos los que estamos aqui sentados y € doctor Londofio Hoyos
lo sabe que no hay formulalegal que puedeimpedir actos de favorecimiento de
un funcionario publico ala hora de contratar sin necesidad de violar laley, sin
necesidad deviolar laley, sempre podrae funcionario publico encontrar todos

los procedimientos legales para la hora de decidir, decidir en beneficio de uno
u otro aspirante a unainversion del Estado eso lo sabemos aqui todos, todos o
sabemos, es més, la Congtitucion hoy de la Republicade Colombia, laque esta
vigente prohibe los auxilios parlamentarios, porque los van a volver a prohibir,
gue es lo que tiene de nuevo este articulo demagogia barata estimados
Senadores y ustedes todos sabemos que es aqui otro articulo para la gaeria
cierto, paraqueallaloselectoresquevan aser arriadosalasurnasvayan avotar
los puntos medulares del referendo, yo reto aqui aun debate defondo al doctor
Londofio Hoyos o acuaquier Congresista, aque merefute s hay normaposible
sin necesidad de violar la ley que impida que un funcionario publico pueda
favorecer en estay en cualquier republica del mundo a quien quierafavorecer
alahorade contratar, repito, sin violar laley, de modo que esto repito es otro
de esos auxilios sefior Presidente para la galeria de un Congreso y 1o voy a
repetir hastalasaciedad quelotiene votando bgjo laextorsién delarevocatoria,
baj o laextorsion de echarle encimal os medios de comuni caciOn; en unaespecie
desicariato mora organizado por o queno vacilo enllamar e cartel delamorad,
gue se ha apoderado de este pais.

LaPresidencia concede € uso de lapalabraa honorable Senador ponente,
Rafael Pardo Rueda.

Palabras del honorable Senador Rafael Pardo Rueda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Rafael Pardo Rueda:

Gracias, sefior Presidente, yo definitivamente estoy sorprendido por este
articulo, porque definitivamente el Gobierno nos quiere hacer aparecer como
las personas de calidades humanas mas bajas; he sido testigo aca de grandes
escandalos promovidos especialmente por e distinguido Senador Navarro
Wolff; de esos escandalos y de esas denuncias yo pregunto a Gobierno
Nacional, a Fisca ¢gqué pruebas? ¢en donde estén las personas que han sido
culpadas y estén purgando, pagando una pena? no existe en ninglin momento
algo que d pueblo colombiano le compruebe que aca se han robado esos
dineros, por € contrario rechazo de plano este articulo, y no o voto, porque en
mi vida parlamentaria ha sido € gecutivo € que ha disefiado |as ingtituciones,
ha disefiado las dependencias para que cuaquier servidor publico en € caso
nuestro vayaagestionar, y hago énfasis en eso, agestionar, yo he sido portador
deespecificacionesde construccion, he sido portador de planosarquitecténicos,
he sido portador de estudios de suel os, he sido portador de planos estructurales,
he sido portador de cartas dirigidas a estos jefes de oficina, para que tramiten
un proyecto de infraestructura a la region; he hecho gestion, y nunca
absolutamente nunca como a otros distinguidos Senadores, aca presentes, les
ha dado un hillete para ir a repartirlo a la provincia en caidad de auxilios
parlamentarios; esto eslo masfalso, esto eslo més demagogo, y esto eslo mas
mentiroso que he visto en los articulos que componen € referéndum; no voto
este articulo sefior Presidente.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia:

Gracias, sefior Presidente, a partir de la Constitucion del 91, quedaron
prohibidos los auxilios parlamentarios, sn embargo, en e ambiente politico o
meor en laretinade la opinién publicatodavia han quedado los rezagos de los
auxilios anteriores a la Congtituciéon, a mi este articulo sefior Presidente me
parece muy sencillo, yo preguntaria ¢qué Congresista esté de acuerdo en que
unaentidad publicale entregue una donaci én paraapoyar su campafia politica?
Por supuesto que ninguno de nosotros|o esta, qué congresi staestariadeacuerdo
que una entidad publica le entregue una donacion para agradecer un apoyo o,
comprometer su independencia por supuesto que ninguno de nosotros |o
comparte, de manera que si en este Congreso ninguno quiere que los dineros
publicos vayan a su camparia, pues ¢cudl es el problema de decirlo aqui? Pero
adiciona alo que se dijo en la Congtitucion de 1991, aqui también se incluye
gue no latenia, una responsabilidad para € funcionario publico y yo creo que
s se viola un principio Constitucional que esta consagrado o repito, en la
Constitucion o en la Carta de 1991, pues deben recibir sancién ambas partesy
hasta hoy ese funcionario publico estaba exento de la sancion.

Por eso porque meparecel dgi co sefior Presidentey honorablesCongresistas
y nos parece obvio, obvio y es sano para € trgjinar politico, es sano para que
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de cerca ce veintilin Senadores, quiero fijar la posicion de que respadamos
integramente este punto como uno de los principales que contiene € referendo
de lucha contra la corrupcion y la politiqueria, muchas gracias.

Con la venia de la Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Muchas gracias sefior Presidente, simplemente quiero decirle al sefior
Ministro del Interior o siguiente: Este articulo seguramente va a ser aprobada
e dia de hoy por una mayoria seguramente absoluta o habran algunos votos
negativosdelos cuales sedaraconstanciay s esto se someteareferendoy es
aprobada al menos estapreguntay s durante este cuatrienio congtituciona no
se gecutan auxilios parlamentarios, no va a ser porque € pueblo colombiano
voto favorablemente este referendo, ni va a ser porque € Congreso lo ha
incluido, sino se gecutan auxilios parlamentarios llamense partidas de
cofinanciacién u otro tipo de términos que son sinbnimos, la Unica razén sera
porque € Gobierno tuvo la voluntad de no llevarlo a cabo, eso ... estoy
convencido, esta norma de ninguna manerava aimpedir que se lleven a cabo
auxilios parlamentarios sefior Ministro, 1o que le impide es la voluntad del
Gobierno Nacional y en eso de lo que nos pudimos percatar es que este
Gobierno no negocio la Ley de Presupuesto y eso me parece positivo, sin que
siquieraexistieraestanorma, pero en €l futuro puede que ocurrade esamanera,
cuando digo € futuro no quiero decir en € futuro de este Gobierno sino en otro
Gobierno puedeocurrir alin con estanormarefrendadapor € pueblo colombiano,
esta norma que seria eventualmente si cuenta con fortuna una norma
congtituciona, de manera que claro hay que votarla favorablemente, yo
recuerdo cuando un diayo hablé con e candidato, hoy por supuesto Presidente
Uribepersona mente acercade estetemaeinclusive con ungrupo de Senadores,
seguramente estaba € Senador Dussan y otros seis compafieros en lugar
cercano aqui, cuando se toco € tema de auxilios parlamentarios.

Yo le manifesté algo, le manifesté mire doctor Uribe, lo que usted predica
yo lo he practicado durante ocho afios, de manera que yo en eso |o apoyo por
supuesto tengo que votar esto favorablemente, asi estanormano impidaque se
gjecuten auxilios parlamentarios, pero, yo si le manifesté, le dije, pero en ese
sentido pues me parece loable 1o que usted esta haciendo, pues me parece muy
extrafio en que muchos de sus socios que |0 estan acompafiando en su campafia
politica en este momento, pues precisamente han usado y han abusado de los
auxilios parlamentari os, cosa que me parece también curiosa, hoy por supuesto
se estén rasgando las vestiduras y hoy estan anunciando su voto favorable de
unamanerarabiosaaeste articulo, pero esaeslapoliticad finy al cabo de eso
al fin setrata, pero si queria hacer una proposicion quizés aditiva més a nivel
desugerenciaal sefior ponente, cuando en el articulado sehablaacercadeloque
es la Nacion, los departamentos, los municipios, la Congtitucion Politica se
habla acerca de lo que son Distritos, la diferencia de municipios, por lo tanto
es pertinente que quede inmerso dentro del articulado, S no quedainvolucrada
la palabra Disgtrito como tal, pues obviamente que quedaria un vacio, por lo
tantoyo solicitariaal sefior ponente Rafael Pardo, no sédéndepodraestar, aque
le afiada |a palabra Digtrito d articulado pertinente y repito pues yo también
votaré favorablemente este articulo, este articulo lo votaré favorablemente
porque has do la préctica que he llevado agui durante ocho afios y a partir de
ahora através de un acto de contricidn pues muchos Senadores que respaldan
a Presidente Uribe seguramente van a dejar esas malas costumbres que han
venido usando durante mucho tiempo y en buena hora, porque a finy a cabo
el arrepentimiento siempre es bienvenido, muchas gracias, sefior Presidente.

Con lavenia de la Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Gerardo Antonio Jumi Tapias:

Gracias Presidente, seguramentetodosl|osque estén apoyando € Referendo
los colegas Senadores que son uribistas pues van avotar favorablemente sobre
este articulado, y creo que en razén de lo que predican tienen la obligacion de
votar, porque no esentendible que algin Legidador delaRepublicapuedadecir
gue no conoce o que no han habido en Colombia auxilios parlamentarios, s ha
habido & Gobierno, los gobiernos anteriores |o han patrocinado, muchos de los
Senadores que hoy se encuentran ac4, fueron varios, fueron beneficiados y
muchas de |as entidades descentralizadas del orden Nacional direccionaron los
recursos para ciertos territorios, para ciertos departamentos dejando en una
inequidad muy grande dgjando sin inversion para aquellos lugares en donde
algunos politicos tenian su trabgo, su quehacer politico, en ese sentido

entonces yo quiero retar a los colegas Senadores que vienen impulsando
articulo por articulo desde € comienzo esta propuesta uribista que no se vayan
desvirtuando, yo estoy de acuerdo con los anteriores Senadores que han
sefidlado que este articulo es importante, pero que finalmente si va a primar,
sefiores Senadores, sefior Ministro, si vaaprimar bastantelaactitud que ustedes
impriman en este Gobierno con relacién a mango y larelacion con este Poder
Legidativo; entonces con esa claridad termino diciendo que ustedes tienen la
obligacion moral y politica de aprobar este articulo; gracias sefior Presidente.

Con lavenia de la Presidencia 'y del orador, interpela el honorable
Senador AndrésGonzalez Diaz:

Colegas con brevedad desde luego, la verdad a iniciarse este debate
sefialaba que quizés uno de los temas mas importantes de estareforma politica
es enviarle una sefid clara al pais, de la necesidad de un cambio y del
compromiso del Congreso Nacional en una nueva forma de hacer la politica;
seguramentefaltan muchosarticul os, muchas normas, pero claramente hay que
decirle alanacion que vamos atomar la decision irreversible de que cambie la
forma de hacer politicaen € pais, y esta disposicion sin duda alguna abre esa
nueva perspectiva a la Nacion, porque las relaciones entre el Congreso y €
Ejecutivo por afios, por décadas, han sido construidas sobre labase de mayorias
gue selogran por prebendas, por apoyos, por aportes, por servicios, generando
una clientelizacion total de la vida politica colombiana; por eso s damos esta
sefia clara ante € pais que no es totalmente suficiente, que es un punto de
partida, estaremos iniciando y doblando una pagina en la concepcion y en la
modernizacion de la vida politica colombiana, por eso tenemos que aprobar y
dar este paso sin vacilaciones, no sin advertir que es un camino incompleto,
porgue varios de nosotros hemos considerado que no basta con cambiar las
relaciones entre e Congreso y € Ejecutivo, y ayer se dio un paso muy
importante, acabando con lacgamayor que sirve paraesos auxilios, como son
las partidas globales que quedaron prohibidas; no basta con cambiar € nuevo
edtilo de relaciones entre € Gobierno y € Congreso, sino es indispensable
ademasadel antar unareformaafondo end sistemade contratacion del paisque
sirveparafinanciar también esosvincul os, esasrel acionesy esascampafias; por
eso € estatuto de contratacion que cursa en el Congreso debe completarse,
ahondarse, porque siguen campeando los contratos con cooperativas que
ensombrecen la seleccion objetivade quienes han deredlizar las obras publicas
y los servicios en € Estado; porque también es fundamental completar esta
disposicion, sefior Presidente, con € mecanismo de meritocraciay de carrera
administrativaen ese proyecto de modernizacion del Estado que vieneen curso,
pero que no seria suficiente s no garantizamos € que los nuevos empleados
ingresen por méritos, por condiciones, por virtudes, y asi permanezcan y sean
estimulados en laadministracion; y nada de esto seriaposibley |legariaabuen
término, s no completamos esta nueva politica con un estatuto de partidos
moderno, con una financiacion estatal de campafias, como la que se ha
planteado en lareforma integral del Estado, y con adecuados mecanismos de
control. Que sea este sefior Presidente y sefior Ministro un primer paso y una
nuevay primera sefid ante el pais de un cambio palitico irreversible, gracias
sefior Presidente.

Con lavenia de la Presidencia 'y del orador, interpela el honorable
Senador JestusPuelloChamié:

Graciassefior Presidente, yo quiero ser muy breve. Laverdad esque cuando
e pueblo colombiano digié Presidente a doctor Alvaro Uribe, lo hizo como
una de las razones fundamentales la de lograr un cambio en las costumbres
politicas en nuestro pais, este Congreso dela Republicatiene claro ese mensgje
y es asi como hemos iniciado un recorrido para lograr la depuracion de las
costumbres politicas, @ acto legidativo que aqui ya se tramitd en primera
vuelta, ali estacorporacion € Senado delaRepublicademostré esaactitud para
reformar y fue asi como aprobamos muchos de estos puntos que hoy estan
contenidos en € referendo, se aprobd, por gemplo lafinanciacion etatal delas
campafiasa Congreso delaRepublica, liminando esosfactores perversos que
se presentan en la politica como es e dinero de los monopolios econdmicos o
e dinero indebido que inclinala balanza o puede inclinar |a balanza en favor
de los candidatos que dependan de €llo.

Y hoy vemos cOmo aqui estamos considerando |anecesidad de aprobar este
articulo que nos quita ese gran lastre de encima que hatenido € Congreso de
la Republica durante muchos afios, que nos ha estigmatizado ante los medios



GACETA DEL CONGRESO 12

Miércoles 22 de enero de 2003

Pagina 29

del futuro, pero ademas, le van a recortar los derechos adquiridos a los
trabajadores colombianos y se van abajar los salarios; ademés de ello, van a
congelar el gasto publico y agregan a ello que no incrementaran el salario a
los trabajadores que ganan dos salarios minimos, seiscientos mil miserables
pesos en Colombiay cometen el crimen de acabar con las contraloriasy las
personerias de los municipios colombianos.

Lo van a aprobar y a lado de ello siguen aprobando la posibilidad de que
el Presidente de la Republicales revoque el mandato, o aceptan €l lobby que
les estan haciendo los altos funcionarios del Gobierno que dice que no van a
corromper €l Congreso ni 1o van a comprar, los estan llamando haciendo
reuniones privadas para ampliar €l periodo de los alcaldes y tienen los
acades haciendo lobby y ofreciendo replanteamiento en los concejos de
gobierno de departamentosy |os municipios de Colombia, paraque prorroguen
el mandato con un cuento que me parece bastante salido de los cabellos del
sefior Senador Ciro Ramirez, que viene a decir aqui que pide se prolongue €l
mandato de |os al caldes porque | os han asesinado por haber ido el Presidente
a departamento de Boyac4, |o que hay que pedirle al Presidente es que para
evitar mas muertos no salgamas, que sequede en €l Palacio Narifio, quemejor
dirija la Nacién desde ahi, porque cada vez que va a una region hay un
atentado, un carro bomba, un alcalde amenazado, alcalde muerto y falsas
promesas del Gobierno Nacional; |astima sefior Presidente que durante tantos
anos que | os sectores democraticos del pais hemos planteado la necesidad de
producir reformas de fondo a las costumbres politicas, ho se ven en este
referendo. Porque ustedes siguen pensando que estas medidas fiscalistas le
van aresolver los problemas a pais o por |o menos a Presidente.

Le temen alapopularidad del Presidente de la Republica, yo encuentro
una explicacion burlesca del Senador Camilo Sanchez cuando les dice: eso
esinsulso, no tiene sentido, pero para probarles que no les sirve paranada yo
les voto, yo lo he de ver al Senador Camilo Sanchez de pueblo en pueblo, en
los municipios de Cundinamarca diciéndole a la gente que vote, que vote por
el referendo nacional.

Seguramente lo recibimos en e comité de abstencion del referendo
nacional porque aqui lo que vamos a enfrentar son dos opciones politicas, las
opciones autoritarias, las opciones que siguen comprometidas con las
oligarquias, la opciones que siguen comprometidas con los mandatos del
Fondo Monetario Internacional, las opciones que siguen comprometidas con
los dictdmenes del Departamento de Estado de los Estados Unidos y las
opciones democréticas y ahi irén desapareciendo.

Progresivamente los partidos politicos, a mi como por gemplo en este
punto me gusta oir algunos Senadores de la Republica que dicen: Qué bueno
gue se acaben los auxilios a parlamentarios, qué bueno que se acaben las
incidencias delos parlamentarios en las gestiones de lasregionesy no lo salen
delosMinisterios, nosalendelosinstitutosdescentralizados, atrasan ponencias
de proyectos importantes, fiscales del Congreso de la Republica con la
esperanzalgjana de que el Ministro de Hacienda o el Director delaDIAN o
el Director de Planeacion, e Findeter o de todos organismos le hagan un
guifio, no se quiten el derecho de hacer gestidn por sus regiones, s siempre
la hacen, dgjen de hacer €l papel delaotra, de hacerlos clandestinamente, yo
creo que es necesario sefior Presidente que el Congreso defina qué puede
adelantar, ayer mismo aprobamos la posibilidad de que los parlamentarios
pudieran hacer gestion en audiencias publicasy quétal que unagestion deesa
favorezcaaun departamento, €l departamento, unmunicipiodel departamento
de Cérdobay uno de mis colegas que esta levantando la mano se ha afectado
por haber ayudado a ese municipio aque le den unas partidas paramejorar la
ganaderia, laagricultura, laindustriade lacua é vivey por lacual é trabgja
y representaen el Congreso de la Republicade Colombia, por eso Presidente
es que yatermino, no voto € referendo, Presidente ninguno de los puntos'y
vuelvo y les digo, e pueblo de Colombia, si ustedes votan este referendo se
auto flagelan, les van a dar de lo mismo.

Pero cuando los funcionarios de las contralorias, de la Defensoria del
Pueblo, los educadores y los trabagjadores que ustedes le quitan los derechos
pensionales y les rebgjan los salarios, 1os critiquen en las regiones, no pongan
gueias, nosotros apoyaremos la iniciativa de las centraes obreras, de la
Federacion Colombianade Educadores de la cual dependo principa mente por

las acciones nacionales que vamos a organizar € comité por la pension al
referendo naciona y vamosapedir lasgarantias que se nostienen quedar desde
la Registraduria Nacional, desde € Consgo Naciond Electoral, porque nos
damos cuenta de que este referendo desinstitucionaliza €l pais, atenta contrael
Estado Socid de Derecho, pisotea |os derechos adquiridos de los colombianos
y de las colombianas, desorienta un programa estratégico que Colombia
requiere para profundizar su democracia, generamas violencia, mas hambrey
masodios, por eso amuchosde ustedesloshedever enel mesdeenero pidiendo
pista en e comité nacional contra este referendo autoritario que hoy ustedes
estén votando, autoflgjeldndose, lamentablemente por € temor alas encuestas,
alaopinion y alos medios de comunicacién socid.

Muchasgracias, Presidente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Carlos
Moreno de Caro.

Palabras del honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de |la palabra el honorable
Senador CarlosMorenodeCaro:

Gracias Presidente, una muy corta'y muy sobria intervencion, solo para
dos cosas. una para manifestar mi posicién con respecto a este punto €l
referendo, y laotraparadespejar dudassi me gquedo callado como que algunos
piensan gue estoy sancionado y no es asi, podemos no estar de acuerdo
Presidente, con el sefior Presidente Uribe en algunas cosas, pero no por €llo
vamos a decir que todo es malo, uno no puede apostarle en esta actitud
patriéticaaque a Presidente dela Republicale vayamal, paraque anosotros
nos vaya bien.

Tenemos que remar todos de un mismo lado, como oponerse a volver
transparente la actividad politica, como aguien podria oponerse a que se
eliminen esas triquifiuel as que hacen de la conciencia un servil del que manga
e poder, este transito del voto amarrado a voto de opinidn, tenemos que
propiciarlo répida, répidamente y es que sefior Presidente, esa corrupcion no
solamentetienelaconnotacion espiritua de que no se puederobar, sino también
tiene la connotacion econdmica, permitame recordarle a Samuel Moreno una
vez mas estas estadisticas muy corticas, Samuel, hace un par de afios la
Contraoria Genera de la Republica afirmaba que en los Ultimos cuatro afios €
saqueo delosrecursos publicos equivalié amés detrece billones de pesos, 0 sea
8.904 millones de pesos diarios y deciaque en ese entonces el conflicto armado
noscostaba5.875 millones de pesosdiarios, hace apenas un par demeses, 0 sea
mucho después, esta cifralareafirmay las empeorala Vicepresidencia de la
Republicay € Banco Mundia en un estudio y muestra que en este pais se
estaban robando 4 billones quinientos mil millones de pesos d afo, s usted
divide eso en 360 dias, Senador, ledaqueen este pais seroban 10.000 millones
de pesos d dia, eso es unamonstruosidad, entonces cuaquier cosa Presidente
gue hagamos para volver transparente esta actividad publica, bienvenido.

Anuncio mi voto afirmativo, pero también quisiera referirme a aquellos
funcionarios publicos, que no solamente son incapaces, ineptos, sSino que
también son indelicados, inescrupulosos, para que exista la corrupcion
también se necesita un ente corruptor y € Estado a ser ineficiente propicia
esa corrupcion, entonces mi llamado es a que ademés de esta decision del
Congreso de la Republica, de volver transparente la actividad politica, €
Estado cumplacon sus funciones fundamentales, si e Estado por gemplo, no
cumple con € derecho, € deber delaeducacion, siempre habraun politiquero
que traficaré con un cupo en laescuela, si e Estado no cumple con su deber
congtitucional del empleo, siempre habra un politiquero que traficara con un
puestecito, s el Estado no da gjemplo por qué tienen los otros que actuar; es
gue Presidente, cuando los de arriba tocan violin, los de abgjo bailan;
entonces le anuncio mi voto positivo, e invito a todos aquellos que queremos
gue esto cambie, porgque esto tiene que cambiar, que votemos positivamente
y le ayudemos a Presidente a volver transparente la actividad politica.

Gracias.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.
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pecado mortal, buscar unos recursos parallevarlos alaregion, cuando yo llego
ami departamento de Cordoba, a departamento de Sucre, la gente més que
saludarme, més que estrecharle lamano a Senador amigo que los visitaen un
momento determinado, buscan que les resolvamos los problemas, problemas
gue van como o deciael Senador Dussan desde el sector agropecuario hastael
sector de lavivienda, ami me gustaria saber qué le contestamos a la gente en
los cuatro municipios que aqui € otro dia yo dije no tienen servicio de aguay
en un editorid de un periodico trataron de endilgarnos a los Senadores que
viviamos en ese municipio, que a doctor Migud Alfonso de la Espridllay a
quien les habla, laresponsabilidad de que alano hubiese aguaporque e Estado
colombiano no resolvia un problema que hemos madurado con mucho carifio
pararesolver en un momento determinado, o qué pasa cuando llegausted y se
encuentra que los municipios de Tierraltay Vaencia en € departamento de
Cordobano tienen gas domiciliario porque hay que buscar de algunamaneraun
subsidio que permita conducir € gas domiciliario hacia estas poblaciones, yo
digo dgo, le pueden quitar la credencid a un Senador de la Republica
simplemente porque hace gestion ante el Estado colombiano para resolver las
mejores necesidades de |as poblaciones, yo creo que aqui quien tenialarazon
erael Senador Berna y le sobrabarazon de pronto aDussan, no siempre, porque
é se mete generalmente con e Fondo Monetario Internaciona y se mete con
los yanquis y se mete con otros temas, pero hoy le dio en € blanco a usted
Senador Dussany Senador Bernal alas necesi dades comprometidas, por esoyo
quise pedir lapal abraparadecir que ami no me aterradecir que en un momento
determinado he luchado por llevar a mi regién @ desarrollo y por llevarle la
satisfaccion ami pueblo y finalmente sefior Presidente, para decirlesqueyo le
voy a pedir a Planeacion Nacional, a sus funcionarios y a su director y a
Ministerio de Hacienda y sus funcionarios, hagan un curso de geografia
intensiva 'y que busguen de alguna manera, como solucionar, 0 como saber
cuales son los problemas que afrontan las poblaciones més necesitadas de
Colombia, entre €ellas las poblaciones de la Costa Atlantica colombiana.

Mil gracias.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable Senador Hugo
Serrano GOmez.

Palabras del honorable Senador Hugo Serrano Gémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Hugo Serrano Goémez:

Sefior Presidente, yo voy a hablar sobre este tema, muy corto por cierto, yo
veo aqui que lagente se transforma con unafacilidad horrible, muchos de los
gue estan aqui han llegado através de auxilios, através de partidasy através
de prebendas, yo conozco todo porque yo he estado en este Congreso muchos
anos, yo los veo aqui y aqui serasgan las vestiduras'y dicen no alos auxilios,
0 seg, llegan aqui y se transforman, entran ala pilabautismal del uribismoy se
cambian, yo por iemplo le cuento: € afio pasado, d afio antepasado cuando la
Enron leiba avender € gas a Panama un debate muy importante que selo iba
aregalar porque un Ministro iba aregaarle e gas en una componenda; en la
Comisién Quintame armaron unatrinca, laarmaron através de auxilios, no me
dgaron hablar, inclusive tuve, siendo yo Presidente de la Comision, tuve
dificultad para hablar porque iba a exponer € tema que ademés tenia todo el
conocimiento y tenia la seguridad de que iba a ser un negociado, se cay6 un
Ministro, se retir6 € presidente de Ecopetrol, desafortunadamente en ese
entonces s hubiere habido la posibilidad de hacer un juicio politico de pronto
se habiacaido el Presidente, porque el que estaba ayudando aque se hicierael
negocio erae sefior Presidentey me armaron unatrincaatravésde auxilios, a
través de prebendas, pero hoy los veo transformados totalmente, los veo
purificados dentro del uribismo, yano quieren auxilios, yano quieren prebendas,
yano quieren buscar partidas, yo estoy de acuerdo con @ Senador Manzur, a
mi me parece que através de esas pequefias partidas, a través de auxilios, a
través de dineros que llegan del presupuesto nacional es que se puede hacer
inversion en los pequefios pueblos, ¢0 no Senador Sanchez?

Usted cree que la mano del Estado sefior Presidente, Ilega con recursos
diferentesalos dineros del presupuesto, no, no vaa haber auxilios, pero no nos
preocupemas, nos estamos preocupando por un articulo, S en los proximos
cuatro afios no vaahaber inversion, es que no vaainversion, no hay manera
sefior Presidente de que haya inversidn, estan acabando con las posibilidades

de que haya inversion, todo va paralaguerra, todo va paramas soldados, cosa
muy buena, yo estoy con € Senador Vélez, esimportante, es muy importante
la seguridad y en eso hay que aabar al Presidente Uribe, ha dado confianza;
pero la economia alguien decia, € sefior Ministro de Haciendo decia: El
presupuesto, € problema econdmico es cuestion de ingresosy egresos, cuando
losingresos son menores alos egresos viene @ problemay agui vaahaber ese
problema, losingresosvan aser mayoresalos egresos, van aser menoresalos
egresos |os de los aqui no va a haber partida, no perdamos més tiempo, yo no
voy a aprobar este articulo, pero tengala seguridad que como va el referendo,
d referendo tiene cosas buenas, pero € referendo tiene cosas malastambiény
yo mevoy aoponer por gemplo enel Fondo Naciona de Regalias, yo veo como
hay gente que dice que la Comisién Quinta del Senado es la que toma las
partidas del Fondo Naciond de Regalias, yo me pregunto, en € gobierno
pasado qué regalias pudo recibir e Senador Serrano s yo era oposicionista o
yole haciaoposicién al Presidente Pastrana, pero ami me parece que si esmuy
importante buscar partidas para inversion en los pequefios pueblos y en los
pueblos medianos, yo veo que aqui [0 Unico que vamos a terminar honorables
Senadores es haciendo unos discursitos € martes para que nos vean en la
provinciay veamos que estamos cobrando un dinero para estar aqui presente
0 sea este Congreso los transforma, transforma a muchos Congresistas que
vienen agqui arasgarse las vestiduras y mafiana seguramente como aguien lo
dijo estan seguramente en los Ministerios buscando prebendas y buscando
auxilios.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con lavenia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador CarlosHoguin Sardi:

Presidente, para recordarle a Senado que lo que esta prohibiendo es
bésicamente e trdmite de partidas regionaes a escondidas, por debajo de la
mesa y por € contrario como lo aprobamos ayer se esta abriendo un
procedimiento transparentey abierto paraque e Congreso puedaincorporar en
el presupuesto nacional |as partidas regionales que necesita el desarrollo dela
region.

Estodo, sefior Presidente.

LaPresidenciacierraladiscusion del numeral 11, tal como fue aprobado en
la Camara de Representantes, y pregunta: ¢Adoptala plenariala modificacion
propuesta? Y estaresponde afirmativamente.

LaPresidenciaconcede el uso delapalabraalahonorable Senadora Piedad
Cordoba Ruiz, para una constancia.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra la honorable
Senador a Piedad Cérdoba Ruiz:

Interpelala Senadora Piedad Cordoba Ruiz:

Sefior Presidente, no solamente degjo constancia de mi voto negativo, Sino
guetambién quiero dgjar constanciadelo siguiente: Quiero advertirle, yo estoy
votando el referendo en contra o seaque no voy aasumir laposicion del Partido
Liberal, he sido muy categdrica aqui en la plenariadel Senado durante todo €
tiempo y, por eso quiero solicitarle muy respetuosamente que mi posicion en
contrade un referendo autoritario, antidemocrético y que concul calosderechos
del pueblo colombiano; no nos puede someter atodos |os que estamos aqui asi
hayamos salido avalados por € Partido Liberal.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez.

Palabras del honorable Senador Edgar Artunduaga Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez

Sefior Presidente, voy a leer la lista de personas beneficiadas por este
Gobierno relacionadas con € Congreso y 1o dejo como constancia a proposito
de favoritismos. Esta es una columna de Ramon Elegalde Arbelaez y yo vaya
sacar los mésimportantes. Fuerade latajada burocrética de dofia Noemi Sanin
y don Enrique Pefiadoza, una buena porcion se la lleva d Senador Enrique
Gomez Hurtado, quien halogrado posesionar a su socio y amigo Jorge Enrique
Garavito en la Embgjada de Brasil, a su buen amigo y correligionario Miguel
Santamariaen laembgjadaen Rusiay que pronto posesionaraa su hijo Miguel
Gbmez en la embajada en Paris.
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Y porque, como ocurre en el momento actual, paraesos mismos sectores es
prioritario dar cumplimiento a los compromisos con & Fondo Monetario
Internacional, FMI, y demés organismos multilaterales, aprovechando ventgjas
pasgjeras como la mayoria parlamentaria que tiene € gobierno y los atos
indices de popularidad del Presidente de la Republica

3. Tal como se ha venido impulsando € referendo, se agudizara la
desinstitucionalizacion del pais. Enlacampanapresidencia € actual Presidente
de la Republica anuncié un referendo contra la corrupcion y la politiqueria,
centrado en unareforma del Congreso. En dicha propuesta eran evidentes el
enfoque “antipolitico” y la estigmatizacion de la clase politicay e Congreso.
En esa misma medida era evidente € calculo electoral.

Queestoesasi, queno existiaun verdaderointerésen reformar €l Congreso,
gueda demostrado con € hecho de que & gobierno no solo renuncié pronto a
su propuestade instaurar un régimen unicameral sino que abandond lareforma
politica como e dd referendo.

Como militante de laizquierda democrética 'y en nombre de mi partido €
PSOC, considero que unareformade Congreso tienequeestar inspiradaen |os
principiosy valores del Estado Socia de Derecho, en e respeto aladivision de
poderesy en e caracter imprescindible de aquellainstitucion de representacidn
politica, que son piezas claves de nuestro ordenamiento congtitucional.

Desde nuestra posicion ideolégica, rechazamos todos los intentos de
desvdorizar y estigmatizar d Congreso de la Republica, sobre todo cuando
provienen de otras esferas del poder publico y de sectores de la clase politica
gue, curiosamente, se caracterizan porque coadyuvan alaimposicién de cierto
modelo de desarrollo.

Sonrealeslasdeficienciasy fallas del Congreso. Pero es necesario develar
la concepcidn autoritaria en que estan basadas ciertas campafias contraél, que
incluyen la manipulacion de la sociedad y la opinién publica, asi como €
protagonismo presidencidista a costa del despregtigio, la subordinaciéon, €
irrespeto y e chantgje a los poderes legidativo y judicial.

4. Otro factor de desinstitucionalizacion y mayor caos esta congtituido por
lapretension de gobernar unilateralmente, eludiendo € paso por otrasinstancias
ingtitucionales que, por supuesto, tienen funciones especificas en nuestro
ordenamiento congtitucional y lega, y desconociendo la necesidad de redlizar
acuerdos con las diferentes fuerzas sociales y politicas en torno a temas
fundamental es.

En un régimen democrético |as decisiones en materia econdémicatienen que
procesarse en €l Congreso de la Republica a través de proyectos de ley y en
ciertos casos deben ser objeto de acuerdos politicos nacionales. Asi debe
tratarse, por gemplo, la aguda crisis de las finanzas publicas, cuya solucién
tiene que ver tanto con distribucién de cargas 'y sacrificios.

No podemos imaginarnos €l desastre que sobrevendra s ante una grave
crisis econdmica optamos por la desingtitucionalizacion, y s mediante latoma
de decisiones arbitrarias se agudiza la crisis socia que vive € pais.

Las dificultades que estan viviendo algunos paises vecinos, relacionadas
con la inestabilidad politica, la criss econdmica, desaparicion de partidos
politicos, ausencia de liderazgos legitimos, estan originadas sin duda en los
errores cometidos en afios recientes al querer imponer atoda costalas recetas
de organismos financieros internacionales, renunciando a las exigencias del
desarrollo nacional, a la equidad y ala democracia.

5. Esinaudito y una atrocidad que, como una de las principales medidas
para resolver e déficit fiscal de la nacion, se incluya en € referendo la
congelacion del salarioy |as pensiones a quienes devengan no mucho mésde
$600 mil mensuales. Ahora veremos a gobierno y a ciertos sectores
parlamentarios haciendo una campafia de desprestigio contra la burocracia
oficia, contra humildes servidores publicos, contra maestros y policias,
secretariasy porteros.

Realmente no tienen verglienza quienes han mangjado la economia durante
los Ultimos doce o quince afios. Ellos son los verdaderos y Unicos responsables
del desastre econdmico que hoy vive la Nacion; pero su cinismo estal que ya
van a meter lamano en € bolsillo de los asdlariados y 1os més pobres.

L a pérdida de derechos adquiridos y € mayor deterioro de las condiciones
devidaaque se somete alos maestrosy alostrabajadores motivan el respaldo
con mi voto negativo en e Congreso a la posicion asumida por las centrales
sindicales y por la Federacion Colombiana de Educadores, Fecode.

6. A través del referendo se eliminan derechos adquiridos. Se utiliza un
procedimiento constitucional como es el referendo para destrozar o aniquilar
el régimen de derechos fundamentales, econdmicosy sociales, consagrados
en la misma Constitucion. Sera un precedente nefasto que nuestra nacion
lamentar4 més temprano que tarde. Se pagara por ello un alto costo en
términos de inseguridad juridica y pérdida de confianza en las ingtituciones
y enlasleyes.

7. No solo algunas de las propuestas del referendo contienen graves
violacionesala Constituciony laley, sino que el tramite del Proyecto deley
nimero 47, en lo que va, esta plagado deirregularidades. Unade ellases el
tramite de urgencia. Este no puede aplicarse en el caso de unaley que no es
una ley ordinaria cualquiera sino que esta referida a una reforma
constitucional .

JaimeDussan Calderén,
Senador de la Republica
Presidente del Partido Socialdemocrata Colombiano, PSOC.
Bogot4, D. C., 26 de noviembre de 2002.
Constancia

Deo constancia de mi voto favorable frente a articulo 1°, numeral 9
(suspension de contralorias).

AndrésGonzalezDiaz.
26-X11-2002.
v
Negociossustanciadospor laPresidencia

Por Secretaria se dejan |os siguientes documentos para que sean insertosen
el acta

MINISTERIO DEL INTERIOR
D.G.J/ 5005
Bogot4, D. C., 18 de noviembre de 2002
Doctor
Luis Alfredo Ramos Botero
Presidente del Senado de la Republica
Ciudad
Respetado doctor:

De manera atenta, nos permitimos remitir para su conocimiento y fines
pertinentes fotocopiadel Decreto 2529 del 6 de noviembre de 2002, por en cua
Se autoriza a unos Senadores para aceptar una invitacion.

Cordiamente,
FranciscoBeltran Pefiuel a,

Coordinador Grupo Contencioso Administrativo y Disciplinario.

* * *

DecreTos
DECRETO NUMERO 2529 DE 2002
(noviembre 6)
por el cual seautorizaaunosSenadoresparaaceptar unalnvitacion.

El Presidente de la Republica de Colombia, en gercicio de sus atribuciones
congtitucionalesy legales, en especia las conferidas en los articulos 129y 189
numerd 18 de la Congtitucion Politica, 34 del Decreto 1950 de 1973 y 1° del
Decreto 2197 de 1996, y
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ExcusasParlamentariasde2002
Correspondiente a mes de agosto

Nombre

Fecha

Motivo

Ciro Ramirez Pinzon

Semana del 16 a 23

Fuera del pais

Nombre Fecha Mativo
Javier Céceres Ledl 7 de agosto Indole familiar
Mauricio Jaramillo 7 de gosto Indole personal

Leonor Serrano de Camargo

19, 29 y 21 de agosto

Excusa médica

Mario Varon Olarte

28 de agosto

Motivos de fuerza mayor

Correspondiente al mes de septiembre

José Alvaro Sanchez

12 de septiembre

Invitado a la Asamblea Nacional
de Cotelco en Medellin

de octubre
Jesis A. Bernal Amorocho 17 de octubre Recaida por la enfermedad de la
influenza
Luis Alberto Gil Castillo 17 de octubre Motivos ineludibles
Carlos Hoguin Sardi 23 de octubre Cumplir compromisos con €l
Partido Conservador fuera del pai's
Efrén Félix Tarapues 23 de octubre Dificultades en el transporte
Héctor Arboleda Restrepo 23 de octubre Indole personal

Leonor Serrano de Camargo

12 de septiembre

Invitada a la Asamblea Naciond

Piedad Cordoba Ruiz

23 de octubre

Compromisos fuera de la ciudad

de Cotelco en Medellin Javier Céceres Ledl 28 de octubre Indole personal
Maria Isabel Media Marulanda | 12 de septiembre Motivos de fuerza mayor Fanor A. Ballesteros Mina 28 de octubre Motivos de fuerza mayor
Jaime Bravo Motta 12 de septiembre Invitado & Encuentro de Familias Juan Manue! Lépez Cabrales 28 de octubre Excusa médica
Secuestradas en Neiva _ -
Jes(is Puello Chamié 28 de octubre Motivos personales

Herndn Andrade Serrano

12 de septiembre

Invitado a Encuentro de Familias
Secuestradas en Neiva

Carlos Barragan Lozano

12 de septiembre

Excusa relacionada con el
secuestro de su hijo

Hugo Serrano Gémez

28 de octubre

Inconvenientes de dltima hora en
la ciudad de Bucaramanga

Aurelio Iragorri Hormaza

28 de octubre

Motivos de fuerza mayor

Mauricio Prieto Barrera

12 de septiembre

Reunién con la Embajadora de
Colombia en Venezuela

Alvaro Aratjo Castro

12 de septiembre

Reunién con la Embajadora de
Colombia en Venezuela

Jestis Bernal Amorocho

12 de septiembre

Excusa médica

Juan Carlos Restrepo 28 de octubre Motivos personales
Jesls Angel Carrizosa 28y 29 de octubre Motivos personales
Jorge Enrique Robledo 29 de octubre Invitado al Parlamento

Latinoamericano de Libre
Comercio

Gabriel Acosta Bendeck

12 de septiembre

Motivos personales

Juan Carlos Martinez

30 de octubre

Excusa médica

Salomén Saade Abdala

12 de septiembre

Excusa médica

Rafael Pardo Rueda

12,13, 14,15y 16
de septiembre

Compromiso adquirido con
anterioridad

Gerardo Antonio Jumi

30y 31 de octubre

Invitado a Parlamento
Latinoamericano de Libre
Comercio

Efrén Félix Tarapues Cuaical

16 de septiembre

Invitado a Segundo Encuentro
de Poblaciones en Ecuador

Bladimiro Cuello Daza

31 de octubre

Invitado a la sesién de la Comision
Segunda en La Gugjira

Carlina Rodriguez

17 de septiembre

Excusa médica

Miguel de la Esprella

17, 18 y 19 de septiembre

Licencia de paternidad

Efrén Félix Tarapues Cuaical

17, 18, 19y 20 de septiembre

Invitado a Segundo Encuentro
de Poblaciones en Ecuador

Dilian Toro 31 de octubre Presidiendo €l foro regional

“Nivel Intermedio Territorial”
Claudia Blum 31 de octubre Inconveniente de dltima hora
Fuad Char Abdala 31 de octubre Motivos de salud

Correspondiente a mes de octubre

Salomén Saade Abdala

1° de octubre

Excusa médica

Jaime Bravo Motta

31 de octubre

Invitacion foro Ordenamiento
Territorial

Gloria Mercedes Carvajal

1° de octubre

Excusa médica

José Rendn Trujillo

31 de octubre

Invitacion foro Ordenamiento
Territorial

Jaime Dussan Calderon

1°y 2 de octubre

Atendiendo problemas familiares
fuera del pais

José Maria Villanueva

Del 1° d 3 de octubre
“ausencia de la ciudad”

Motivos de fuerza mayor

Gregorio Eljach Pacheco 31 de octubre Invitacion foro Ordenamiento
Territorial
José Maria Villanueva 31 de octubre Invitacion foro Ordenamiento

Territorial

Leonor Serrano de Camargo

8 de octubre

Motivos personales

Correspondiente al mes de noviembre

Efrén Félix Tarapues

Semana del 14 a 19
de octubre

Ivitado al didlogo del desarrollo
sostenible de los Andes

Radl Rueda Maldonado

16 de octubre

Enfermedad “fuerte gripa’

Jorge Enrique Robledo

1° de noviembre

Invitado al Parlamento
Latinoamericano de Libre
Comercio

Javier Céceres Leal

16y 17 de octubre

Problemas de salud

Bladimiro Cuello Daza

1° y 2 de noviembre

Invitado a la sesion de la Comision
Segunda en La Gugjira




